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3
IEVADS

Koncepcijas ,,Mediacijas ievieSana civiltiesisku stridu risinasana” (turpmak — koncepcija)
merkis ir izstradat priekSlikumus mediacijas ka patstaviga civiltiesisku stridu risinaSanas veida
attisttbai  Latvija, civilprocesualas tiesvedibas un mediacijas sasaistes (mijiedarbibas)
nodroS§inasanai, piedavajot tiras mediacijas modela un ar tiesu saistito mediacijas modelu ievieSanas
risindjumus un noradot uz to sekmigas 1stenosanas priekSnosacijumiem.

Koncepcijas izstrades pamats ir Valdibas ricibas plana (atbalstits Ministru kabineta
2008. gada 19. februara séde, protokola Nr. 11 4.paragrafs) 1.6. punkta minétais pasakums iesniegt
Ministru kabineta koncepciju par mediacijas ieviesSanu Latvija, lai nostiprinatu iesp&ju personam
izveleties tiesai alternativas stridu izSkirSanas veidu. Tapat arl koncepcija izstradata atbilstosi
Tieslictu ministrijas darbibas stratégija 2007. — 2009. gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta
2006. gada 3. novembra rikojumu Nr. 860 ,,Par Tieslietu ministrijas darbibas stratégiju 2007.—
2009. gadam” (prot. Nr. 56 53.3§)), aktualizéta Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2007. —
2009. gadam apstiprinata ar Ministru kabineta 2007. gada 7.novembra rikojumu Nr. 696 ,Par
Tieslictu ministrijas darbibas stratégiju 2007. — 2009. gadam” (prot. Nr. 62 29. §)) tiesu sist€mas
politikas joma izvirzitajam uzdevumam attistit alternativo stridu izSkirSanas veidus, atzistot, ka
alternativo stridu izskirSanas veidi Sobrid atzistami par nepilnigiem un pilniba neapmierina
sabiedribas vajadzibas.

Tapat ar1 koncepcijas izstrades nepiecieSamiba izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes
2008. gada 21. maija direktivas 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un
komerclietas' (turpmak — direktiva). Atbilstodi minétas direktivas 12. panta pirmajai dalai Latvijai
vélakais I1dz 2011. gada 21. maijam javeic nepiecieSamie pasakumi direktivas ievieSanai.

Koncepciju izstradajusi darba grupa, kas izveidota ar tieslietu ministra 2007. gada
29. janvara rikojumu Nr. 1-1/32 ,Par darba grupas izveidi koncepcijas projekta ,,Mediacijas
ievieSana Latvija”” izstradei. Darba grupas sastava ietilpst parstavji no Bérnu un gimenes lictu
ministrijas, Tieslietu ministrijas, Patentu valdes, Valsts probacijas dienesta un Rigas barintiesas.
Koncepcijas izstrades gaita iesaistiti arl nevalstiska sektora (koncepcijas 1.1.5 apakSpunkts)
parstaviji.

Alternativa domstarpibu risinasana (turpmak — ADR) ietver dazadus procesus un metodes,
pieméram, sarunas®, $kirgjtiesu’, agrinu, neitralu vértéjumu, eksperta slédzienu, tadu vérojama
tendence, ka mediacija (mediation) lidzas samierinasanai (conciliation)* kluist par vienu no plagak
izmantotajiem ADR procesiem Eiropa.

! Publicéta: Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis, 2008. gada 24. maijs, L136/3

? Sarunu vadisana ir process, kura strida puses runa viena ar otru par iesp&jamiem risindgjumiem. Katra puse aizstav savu
viedokli un katru pusi var parstavét zverinats advokats vai cits padomdevgjs. Puses apmainas ar piedavajumiem un
prasibam, argument€ un turpina diskusiju lidz tiek sasniegts risinajums vai tiek pazinots par strupcelu.
(http://www.mediacija.lv/ADR/? Medi%E2cija_un_ADR:Termini)

3 Skirgjtiesas procediird treSajai personai ir l1&méja pilnvaras, tas atskiras no tiesas procesa, tadu strukturald zina
komunikacija ir pielidzinama sazinai tiesas procesa laika. (Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ievieSana Latvija.
Zinojums par iespéjam un riskiem, Latvija ievieSot mediaciju ka alternativas stridu risinasanas sastavdaju, raugoties no
finansiala, praktiska un ilgtspejas viedokja. 2007, nepublicéts, 29. Ipp.)

* Samierina$anas procediira treSajai personai nav 1émégja pilnvaru. Tre$a persona tiek uztverta ka samierinatajs, jo katra
puse vélas panakt, lai otra puse tiktu parliecinata par pirmas puses nostajas pareizibu. Samierinatajs var saturiski
ietekm@t parrunu norisi, pastiprinat argumentus, mierinat un dot ieteikumus. Komunikacijas mérkis ir parliecinat
samierinataju but sava pus€ un biit vienispratis ar puses verte§jumu. (Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ieviesana
Latvija. Zinojums par iespéjam un riskiem, Latvija ievieSot mediaciju ka alternativas stridu risinasanas sastavdalu,
raugoties no finansiala, praktiska un ilgtspéjas viedokja. 2007, nepublicéts, 30. lpp.) Lidzigu skaidrojumu sniegusi ar1
CEDR, kas ir viena no nozimigakajam organizacijam, kas sniedz mediacijas pakalpojumus, Lielbritanija, proti, noradot,
ka samierinaSana uzskatama par procesu, kura tre$a neitrala persona relativi aktivi piedalas, nosakot izliguma
panaksanas terminus vai sniedzot viedokli par attieciga strida biitibu. Vienlaikus CEDR gan noradjjis, ka nav
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Koncepcijas ietvaros lietota mediacijas termina satura interpretacija atbilst direktivas
3. panta a) punktd ietvertajam skaidrojumam, ka mediacija’ ir strukturéts process, neatkarigi no ta,
ka tas butu nosaukts vai minéts, kura divas puses vai vairaki strida iesaistitie pasi brivpratigi censas
vienoties par izligumu ar mediatora palidzibu.® Papildus minétajam direktiva noteic, ka mediacijas
procesu var sakt strida iesaistitas puses vai ari to var ieteikt vai noteikt tiesa, vai ar tas ir paredzets
dalibvalsts tiesibu aktos. Savukart direktivas 3. panta b) punkts noteic, ka par mediatoru uzskatama
jebkura tre$a persona, kura ir liigta efektivi, objektivi un kompetenti veikt mediaciju, neatkarigi no
tas nosaukuma vai profesijas attiecigaja dalibvalsti un veida, ka §1 treSa persona ir norikota vai liigta
veikt mediaciju.

Savukart mediacijas ievieSanas process uzskatams par pabeigtu tad, kad mediacija kluvusi
par integralu domstarpibu risinaganas sistémas sastavdalu.’

Koncepcijas ietvaros analizéti Sadi mediacijas modeli:

1. Tira mediacija (pure mediation): veic mediators arpus tiesas procesa.

puse
Mediators

puse

2. Tiesas atvasinata mediacija (court — annexed mediation): veic mediators péc pusém
saistoSa vai nesaistoSa tiesas ierosinajuma. Tiesvediba uz mediacijas procesa laiku tiek
apturéta.

iesaka vai puse
uzliek par pienakumu
> mediators

Tiesa > puse

arvien vairak tiek atzita par vispar§jo terminu tre$sas personas dalibai stridu risinaSanas veicinaSana.
(http://www.cedr.com/about_us/library/glossary.php)

> Izvértgjot vairakus priekslikumus (pieméram, vidoSana — vidotdjs — vidojamie — vidot; stapnieciba — starpnieks —
starpniekojamie — veikt starpniecibu) koncepcija lietoti $adi termini: mediacija (ka process), mediators (ka darbibas
subjekts), mediéjamie (ka iesaistitas puses) un mediét (ki darbibas vards). Sada terminologija lietota ari direktivas
tulkojuma latviesu valoda.

% CEDR sniedzis detalizétaku skaidrojumu, noradot, ka mediacija atzistama par fleksiblu un konfidencialu procesu, kura
ietvaros neitrala persona (mediators) aktivi palidz pusém panakt izligumu, papildus uzsverot, ka mediacijas procesa
ietvaros pusém ir maksimala kontrole I€mumu pienemsana un strida risindgjuma nosacijumu noteikSana.
(http://www.cedr.com/about _us/library/glossary.php) No minéta skaidrojuma tatad izriet, ka neitralas personas
(mediatora) uzdevums ir, izmantojot dazadas metodes un profesionalas prasmes, palidz&t pusém sasniegt brivpratigu un
savstarpgji pienemamu strida risinajumu.

" Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ieviesana Latvija. Zinojums par iespéjiam un riskiem, Latvija ieviesot mediaciju
ka alternativas stridu risindsanas sastavdalu, raugoties no finansiala, praktiskd un ilgtspéjas viedokla. 2007,
nepublicéts, 11. Ipp.
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3. Tiesas mediacija (court — internal mediation): tiesas procesa ietvaros veic tiesas
mediators (tiesnesis, tiesas darbinieks vai cits subjekts). Ja mediaciju veic tiesnesis, tam
jabiit tiesnesim, kurs neskata attiecigo lietu p&c butibas.

iesaka vai use
uzliek par pienakumu
Tiesa —_— tiesas mediators puse

4. Integréta mediacija (integrated mediation): tiesa tiesvedibas procesa mégina rast
iesp&ju puSu sadarbibai, izmantojot un savstarp&ji kombingjot tiesvedibas procesa un
mediacijas procesa iezimes.

puse (tiesa lietas iztiesasana vienlaicigi izmanto
Tiesa tiesvedibas procesa un mediacijas iezimes)
puse
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1. PROBLEMAS FORMULEJUMS UN DETALIZETS IZKLASTS

1.1. ESOSAS SITUACIJAS APRAKSTS
1.1.1. Normativais regulejums

Paslaik vairakos normativajos aktos ietverta norade uz ADR vai arl uz tadu tiesisko
reguléjumu, kura ietvaros iesp&jama mediacijas ka ADR veida izmantoSana, savukart, ja strids tiek
risinats civilprocesuala kartiba tiesa, likumdevejs ir versis uzmanibu uz nepiecieSamibu veicinat
pusSu samierinaSanu un izliguma panakSanu.

Norades uz ADR vai uz tadu tiesisko reguléjumu, kura ietvaros iespéjama mediacijas
ka ADR veida izmantoSana, ictvertas $ados normativajos aktos:

»  Autoparvadajumu likums

Autoparvadajumu likuma 44. panta pirma dala imperativi noteic, ka pirms prasibas celSanas
pret parvadataju sakara ar parvadajuma liguma parkapSanu nosititajam (sanéméjam, pasazierim)
japiesaka pretenzija par kravas parvadajumiem, ka ar1 par pasazieru un bagazas parvadasanu. Sadas

pretenzijas un atbildes uz to sniegSanas meérkis ir domstarpibu atrisinaSana, pusém savstarp&ji
vienojoties.

Minéta likuma 46. panta pirma dala paskaidrojo$i norada, ka nosiititaji, sanémeji un pasazieri
var celt prasibu tiesa pret parvadataju tikai tad, ja parvadatajs pilnigi vai dal&ji atsakas atzit
pretenzijas vai arl ja no parvadataja nav sanemta atbilde Autoparvadajumu likuma noteiktaja
termina.

= Autortiestbu likums

Autortiesibu likuma 10." nodala paredz vidutdja procesa uzsakSanas iesp&u. Minéta
normativa akta 67." pants noteic, ka gadijuma, ja raidorganizacijas nevar savstarpji vienoties par
retransléSanu, ka ari $a likuma 18. panta piektaja dala noteiktajos gadijumos (proti, ja darba
izmantotdjs un autors nevar panakt vieno§anos par 18. panta ceturtaja dala noteikto®) jebkura puse
var versties pie vidutaja. Pieteikumi par vidutaja procesa uzsakSanu adres€jami Kultiiras ministrijai
un otrai pusei.

Autortiesibu likuma 67.% pants savukart noteic vidutdja izraudziSanas procesu, proti, puses
var vienoties par vidutdja kandidatiiru vai par kartibu, kada vidutajs tiek uzaicinats vai iecelts. Ja
puses nevar vienoties par vidutaja kandidatiiru vai kartibu, kada vidutajs tiek uzaicinats, vidutaju var
iecelt kultiras ministrs, pamatojoties uz pusSu rakstveida luigumu. Tapat arT minéta tiesibu norma
noteic, ka vidutajs izraugams ta, lai vina neatkariba un neitralitate neraditu pamatotas Saubas.

Papildus min&tais normativais akts nosaka vidutaja procesa norisi, proti, atbilstosi
Autortiesibu likuma 67.° pantam, ja kdda no pusém iesniegusi priekslikumu strida atrisinasanai,
vidutaja process notiek, pamatojoties uz So priekslikumu. Vidutajs var izteikt pusém priekslikumus

¥ Ja darba izmantotdjam Autortiesibu likuma 20.panta pirmas dalas 1.punkta, 21. - 24. un 27.panta noteiktajos gadijumos
ir tiesibas izmantot darbu, bet vins §is tiesibas nevar Tstenot autora izmantoto efektivo tehnologisko lidzeklu d&l, vipam
ir tiestbas ltigt, lai autors dod pieeju Siem darbiem, ievérojot autora mantisko tiesibu ierobezojumus. Autors var atteikties
dot $adu iesp&ju, ja darba izmantoSana ir pretruna ar $§a panta otras dalas noteikumiem, kas noteic, ka autora mantisko
tiestbu ierobezojumus piemé&ro tada veida, lai tie nebiitu pretruna ar autora darba normalas izmanto$anas noteikumiem
un nepamatoti neierobezotu autora likumigas intereses.
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strida atrisinaSanai un noteikt terminu, kura puses apstiprina vai noraida vina priekSlikumu. Ja
neviena no pusém neizsaka iebildumus pret vidutaja priekSlikumiem tris ménesSu laika péc
priekslikumu sanemsanas, tiek uzskatits, ka tas Sos priekSlikumus pienem. Papildus mingétajam 67.
pants ietver nosacijumu, ka vidutajs nav tiesigs izpaust zinas un informaciju, kas vinpam kluvusi
zinama saistiba ar vidutdja procesu. Tapat ari Autortiesibu likuma 67.° pants precizé, ka pusu
verSanas pie vidutaja neietekme to tiesibas versties tiesa.

=  Barintiesu likums

Barintiesa ir novada, pilsétas vai pagasta paSvaldibas izveidota aizbildnibas un aizgadnibas
iestade, kura atbilstoSi Barintiesu likuma 19. pantam izskir vecaku domstarpibas b&rna apriipes un
aizgadibas jautajumos (iznemot domstarpibas par bérna dzivesvietas noteikSanu), bérna un vecaku
domstarpibas, bérna un aizbildna domstarpibas, ka ar1 aizbildna un b&rna vecaku domstarpibas.

= Darba likums un Darba stridu likums

Darba likuma 25. panta pirma dala noteic, ka tiesibu un interesu stridus, kas izriet no darba
kopliguma attiecibam vai ir ar tam saistiti, izskir izligSanas komisija, kuru izveido darba kopliguma
puses, abas pilnvarojot vienada skaita savus parstavjus. Atbilsto$i minétas tiesibu normas treSajai
dalai izligsanas komisija pienem lémumu vienojoties, lémums ir saistoSs abam darba kopliguma
pusém, un tam ir darba kopliguma speks.

Saskana ar Darba likuma 26. panta pirmo dalu, ja izligS8anas komisija netiek panakta
vienoganas tiesibu strida’, tas izskirams tiesa vai $kirgjtiesd. Savukart minéta likuma 27. pants
noteic, ka, ja izligSanas komisija netiek panakta vienosanas interesu strida, to izskir darba kopliguma
noteiktaja kartiba. Ja $ada kartiba nav noteikta, kolektivs intereSu strids atbilsto§i Darba stridu
likuma 15. panta ceturtajai dalai izSkirams ar samierinasanas metodi vai Skir¢jtiesa.

Darba stridu likuma 16. panta pirma dala noteic, ka samierinaSana minéta likuma izpratné ir
kolektiva intereSu strida izSkirSana, pieaicinot treSo personu ka neatkarigu un objektivu
samierinataju, kur§ palidz kolektiva intereSu strida pusém atrisinat domstarpibas un panakt
vienoSanos. Samierinatajs saskana ar Darba stridu likuma 17. panta pirmo dalu var bt viena
persona vai samierinataju kolégija, kuras sastava ir vismaz tris personas. Tapat arl minétais pants
precize, ka par samierinataju var bt jebkura ricibsp€jiga persona, ja ta rakstveida piekritusi but par
samierinataju. Papildus minétajam Darba stridu likuma 17. panta tresa dala noteic, ka samierinatajs
var biit privats vai publisks.'® Tapat ar Darba stridu likuma ietverts reguléjums par samierinataja
pienakumiem un tiestbam (18. pantsn) un samierinasanas izmaksam (19. pantslz).

? Par prasijumiem, kas izriet no darba kopliguma, darba kopliguma noteikumu piemé&roSanu un darba kopliguma
noteikumu spéka esamibu vai neesamibu.

' Publisks samierinatajs Darba stridu likuma izpratng ir persona (personas), kas ieklauta saraksta, kuru reizi divos gados
apstiprina Nacionala trispusgja sadarbibas padome, savukart privats samierinatajs minéta likuma izpratn€ ir persona,
kuru kolektiva interesu strida puses izvirza par samierinataju, bet kura nav ieklauta minétaja saraksta. Atbilstosi Darba
stridu likuma 17. panta ceturtajai dalai — ja kolektiva intereSu strida puses nevar vienoties par savstarp&ji pienemamu
samierinataju, tas izvirza katra sev vélamo privatu vai publisku samierinataju un par to informé labklajibas ministru.
Labklajibas ministrs attieciga strida izskirSanai izvélas publisku samierinataju, kur§ vienlaikus ir arT attiecigas
samierinataju kolégijas pricks§sedetajs.

' Atbilsto§i minéta panta pirmajai dalai samierinataja pienakums ir veikt nepiecie$amas darbibas (to skaitd piedavat
priekslikumus strida izskirSanai), lai samierinatu kolektiva intereSu strida puses un panaktu vienosanos. Saskana ar treSo
dalu - samierinatajam ir tiesibas pieprasit no kolektiva interesu strida pus€ém nepiecieSsamo informaciju, kas saistita ar
attiecigo kolektivu interesu stridu.
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Par individualajiem tiesibu stridiem uzpémuma Darba stridu likuma 5. pants noteic, ka tie
péc iespéjas izSkirami parrunds starp darbinieku un darba devéju. Ja vienoSanas parrunas netiek
panakta, darba devéjs un darbinieku parstavji var vienoties par darba stridu komisijas izveidoSanu
uzneémuma, lai izskirtu individualus tiesibu stridus.

= Pateretaju tiestbu aizsardzibas likums

Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma 25. panta ceturtas dalas 5. punkts noteic, ka viena no
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra funkcijam ir palidzibas sniegSana patérétdjiem konfliktu
risinasand ar razotajiem, pardevéjiem vai pakalpojumu sniedzéjiem.

Istenojot 30 funkciju, Patérétdju tiesibu aizsardzibas centrs skaidro puSu tiesibas un
pienakumus, izverté konflikta faktus, laujot pusém apsveért lietas nodoSanas izskatiSanai tiesa
lietderibu, kas norada uz lidzibu ar ADR procesu. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs So funkciju
pilda efektivi, apméram 90% konfliktu tiek atrisinati arpus tiesas."

»  Notariata likums

Attieciba uz mantojuma lietu veSanu, Notariata likuma 265. pants noteic, ka, ja mantojumu
pienémusie mantinieki rakstveida izteikuSi iebildumus, zverinats notars ar tiem iepazistina
pardzivojusSo laulato. Tapat ar1 zve€rinats notars veic darbibas, lai tuvinatu pusu viedoklus un pandaktu
vienoSanos. Sads zvérinata notara pienakums noteikts arf mingta likuma 321. panta par mantojuma
sadales projekta sastadisanu.

»  Maksatnespejas likums

Maksatnespgjas likuma 103. pants noteic, ka izligums ir maksatnesp&jas procesa stavokla
risinajums, kas izpauzas ka kreditoru un paradnieka vienosands par saistibu izpildi Maksatnesp&jas
likuma paredzetajos gadijumos un paredzetaja kartiba.

AtbilstoSi minéta likuma 104. panta pirmajai dalai izligums pielaujams visas maksatnespéjas
procesa stadijas lidz paradnieka mantas izsoles sakumam, savukart saskana ar minétas tiesibu
normas otro dalu izliguma iesp&u obligati izskata pirmaja kreditoru sapulce. Atbilstosi
Maksatnespgjas likuma 110. panta pirmajai dalai noslégto izligumu administrators iesniedz
apstiprinasanai tiesd.

= Likums ,,Par arodbiedribam”

Likuma ,,Par arodbiedribam” 18. panta pirma dala noteic, ka arodbiedribas kopigi ar darba
devéja parstavjiem izskata individualos un kolektivos darba stridus. Tapat arm1 minéta likuma 19.
pants paskaidrojosi norada, ka domstarpibas, kas arodbiedribu kolegialajam institiicijam rodas ar
darba devéju par darba apstaklu noteikSanu vai groziSanu, ka ari socialajos un ekonomiskajos

2 Samierinasana, kura piedalas publisks samierinatajs, kolektiva intere§u strida pusém ir bez maksas. Publiskiem
samierinatajiem savu pienakumu veikSanas laika saglabajama vinu pamatdarba vieta un vid&ja izpelpa, tomér kopg&jais
laiks, kura persona saskana ar So likumu veic samierinataja pienakumus, nedrikst parsniegt tris ménesus viena kalendara
gada laika.

3 Broka B. ADR veidi un to piemérotiba Latvijas tiesibu sistémai (nepublicéts)
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jautajumos, izskata augstakas attiecigo arodbiedribu un saimnieciskas parvaldes institticijas desmit
dienu laika, piedaloties darba dev€ja un arodbiedribas parstavjiem, savukart domstarpibas, kuras
augstakas attiecigo arodbiedribu un saimnieciskas parvaldes institiicijas nevar atrisinat (vai So
institliciju vispar nav), ka ari domstarpibas starp arodbiedribam un valsts institiicijam par darba un
citiem socialajiem un ekonomiskajiem jautajumiem izskata tiesa.

Noradams, ka $aja joma verojama pozitiva tendence — izskatot individualos un kolektivos
darba stridus, pielietoti tiek dazadi ADR veidi (sarunu vadisana, ar media'lcija).14

Ja puses vienoSanos nav panakusas arpus tiesas, likumdevéjs civilprocesa par bitisku atzinis

pusu samierinasanu un izliguma panakSanu. Minéta konteksta analiz€jamas $adas Civilprocesa
likuma un Civillikuma tiesibu normas:

= Civilprocesa likums un Civillikums

Civilprocesa likuma 149. panta otra dala noteic, ka tiesnesis, sagatavojot lietu iztiesasanai,
cenias puses samierindt. Atbilstosi Civilprocesa likuma 149.' panta pirmaja dald un 151. panta
treSaja dala noteiktajam tiesnesis cenSas puses samierinat ari sagatavoSanas séde€, ka ar1 lietas
iztiesasanas gaita.

Saskana ar Civilprocesa likuma 163. panta otro dalu un 183. pantu lietas izskatiSanas péc
biitibas sakuma, ka ar1 pirms lietas izskatiSanas péc biitibas pabeigSanas tiesa noskaidro, vai puses
nevélas noslégt izligumu.

Ja puses vé€las noslégt izligumu, tas saskana ar Civilprocesa likuma 164. panta treSo dalu
tiesai izligumu iesniedz rakstveida un tiesa to pievieno lietai. Civilprocesa likuma 228. pants nosaka,
ka tiesa, sanémusi pusu izligumu, noskaidro, vai puses labpratigi vienojusas par izligumu, vai tas
atbilst Civilprocesa likuma 226. un 227.panta prasibam un vai pusém ir zinamas izliguma
apstiprinasanas procesualas sekas. Ja tiesa atzist, ka izligums atbilst §a likuma prasibam, ta pienem
lémumu, ar kuru apstiprina izligumu un izbeidz tiesvedibu lieta. Ar tiesas l@mumu apstiprinatais
izligums izpildams, ieverojot tiesas spriedumu izpildes noteikumus. Atbilstosi Civilprocesa likuma
227. panta treSajai dalai izligumu tiesa var apstiprinat bez pusSu piedaliSanas, ja izligums apliecinats
pie notara un taja ietverts pusu pazinojums, ka tam ir zinamas izliguma apstiprinasSanas procesualas
sekas.

Civilprocesa likuma 226. pants paskaidrojosi nosaka, ka izligums pielaujams jebkura procesa
stadija un jebkura civiltiesiska strida, iznemot stridos, kas saistiti ar grozijumiem civilstavokla aktu
registros, stridos, kas saistiti ar aizbildniba vai aizgadniba esoSu personu mantiskajam tiesibam,
stridos par nekustamo Tpasumu, ja dalibnieku vidi ir personas, kuru tiesibas iegtt nekustamu lietu
IpaSuma vai valdijuma ir likuma noteiktaja kartiba ierobezotas, ka ari, ja izliguma noteikumi aizskar
citas personas tiesibas vai ar likumu aizsargatas intereses.

Civilprocesa likuma 240. pants noteic laulibas SkirSanas lietu izskatiSanas atlikSanu, proti,
atbilsto$i minéta panta pirmajai dalai tiesa p€c savas iniciativas atliek lietas izskatiSanu nolika
atjaunot laulato kopdzivi vai veicinat lietas mierigu atrisingjumu. To paredz ari Civillikuma 74.
panta otra dala un 75. pants.

Saskana ar Civillikuma 77. pantu laulibu neskir, ja lauldtie nav vienojuSies par lauliba
dzimusa bérna aizgadibu, bérna uzturlidzekliem, kopigas mantas sadali vai attiecigas prasibas nav
iz8kirtas pirms laulibas SkirSanas un netiek celtas kopa ar prasibu par laulibas SkirSanu. Atbilstosi
Civilprocesa likuma 241. pantam lietas par laulibas SkirSanu vai neesamibu pusSu izligums
pielaujams stridos, kas saistiti ar $adam gimenes tiesiskajam attiecibam: par aizgadibas noteikSanu,

' Broka B. ADR veidi un to piemérotiba Latvijas tiesthu sistémai (nepublicéts)
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saskarsmes tiesibas izmantoSanu, uzturlidzekliem bérnam, lidzekliem laulata ieprieksgja labklajibas
limena vai uztura nodroSinasanai, kopigo gimenes majokli un majsaimniecibas vai personiskas
lietoSanas priekSmetiem un laulato mantas daliSanu (arT tad, ja tas skar tresas personas).

Civilprocesa likums 244.° panta otra dala noteic, ka pusu izligums lietas, kas izriet no
aizgadibas un saskarsmes tiesibam, apstiprinams, tiesai péc savas iniciativas pieprasot attiecigas
barintiesas atzinumu vai uzaicinot tas parstavi piedalities tiesas séd€. Pargjos jautajumos izligums
apstiprinams, ievérojot Civilprocesa likuma noteikto vispargjo kartibu.

1.1.2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21.maija direktiva 2008/52/EK par
konkretiem mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas

Jau 1999. gada Eiropadomes sanaksmé Tamper€ tika nolemts, ka, lai pec iesp€jas efektivak
nodroSinatu taisnigaka risinajuma panakSanu, dalibvalstis veicinama alternativu, arpustiesas
procediiru izveide. Tacu direktivas izstrades gaita secinats, ka domstarpibu gadijuma puses vél
joprojam lielakoties izvélas tiesvedibas uzsaksanu, neskatoties uz to, ka mediacija butu piemérotaks
domstarpibu risinasanas veids.

Direktiva uzsverts, ka mediacija ka domstarpibu risinasanas veids ir patstaviga veértiba, proti,
ta netiek uztverta ka alternativa tiesas procesam, kura atslogotu tiesu sist€mu, samazinot lietu
izskatiSanas ilgumu un ietaupot resursus. Tatad mediacija moderna sabiedriba tiek uzskatita par
vienu no domstarpibu risinaSanas veidiem un attieciba uz atseviskiem stridiem ta uzskatama par
piem&rotako strida risinaSanas metodi.

Ievérojot minétos apsvérumus, direktiva uzsveérts, ka stabils un paredzams mediacijas
tiesiskais regulé&jums, kas noverstu pastavosas neskaidribas un nepilnibas, padaritu So domstarpibu
risinasanas veidu lidzvertigu tiesvedibai.

Direktivas 1. panta 1. punkts noteic direktivas mérki, proti — atvieglot piekluvi alternativai
strida izSkirSanai un rosinat stridu izSkirSanu ar izligumu, veicinot mediacijas izmantoSanu un
nodroSinot Iidzsvarotas mediacijas un tiesvedibas procesu attiecibas. AtbilstoSi minétas tiesibu
normas 2. punktam direktivu pieme@ro attieciba uz parrobezu stridiem civillietds un komerclietas,
iznemot attieciba uz tadam tiesibam un pienakumiem, ko puses nevar izmantot saskapa ar
attiecigajiem piemérojamajiem tiesibu aktiem. Direktiva nav attiecinama un to nepieméro
ien@mumu, muitas vai administrativajas lietas vai valsts atbildibai par darbibam un bezdarbibu,
istenojot valsts varu (acta iure imperii). Tatad direktiva primari attiecinama uz mediaciju civillietas
un komerclietas, kuram piemit parrobezu elements, tatu jauzsver, ka dalibvalstis vienlaikus ir
aicinatas direktivas noteikumus piemeérot arm nacionala Itmeni, proti, uz lietam, kuras parrobezu
elements nav konstat&jams.

Direktivas 2. panta ietverts tiesiskais reguléjums par parrobezu stridu izpratni, proti, minéta
panta 1. punkts noteic, ka parrobezu strids ir tads strids, kura vismaz vienas puses mitnesvieta vai
pastaviga dzivesvieta ir dalibvalsts, kas nav otras puses mitnesvieta vai pastaviga dzivesvieta, diena,
kad:

a) puses vienojas izmantot mediaciju péc strida rasanas;

b) mediaciju nosaka tiesa;

¢) pienakums izmantot mediaciju izriet no attiecigas valsts tiesibam, vai

d) piemérojot §is direktivas 5. pantu'”, puses ir aicinatas uzsakt mediacijas procesu.

Direktivas 2. panta 2. punkts papildus noteic, ka, piemérojot 7. un 8. pantu'®, par parrobezu
stridu uzskata arT tadu stridu, par kuru péc mediacijas procesa starp pusém ir uzsakta tiesvediba tiesa

' Direktivas 5. panta ietverti mediacijas izmanto$anas noteikumi.
' Direktivas 7. panta ietverts tiesiskais regul&jums par mediacijas konfidencialitati, savukart 8. panta — par mediacijas
ietekmi uz noilgumu un noilguma terminiem.
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vai $kir€jtiesa dalibvalsti, kas nebija pusu mitnesvieta vai pastaviga dzivesvieta diena, kura minéta
2. panta 1. punkta a), b) vai c¢) apakSpunkta.

Direktivas 4. panta ietverts tiesiskais reguléjums par mediacijas kvalitates nodroSinaSanu,
nosakot, ka dalibvalstis ar tadiem lidzekliem, kadus tas uzskata par piemérotiem, veicina mediatoru
un mediacijas pakalpojumu snieg$ana iesaistitu organizaciju brivpratigu ricibas kodeksu izstradi un
ievérosanu, ka ari citus efektivus kvalitates kontroles mehanismus mediacijas pakalpojumu
sniegSanai. Tapat arT minéta tiesibu norma noteic, ka dalibvalstis veicina mediatoru sakotn&ju un
turpmaku apmacibu, lai nodroSinatu, ka mediaciju attieciba uz iesaistitajam pusém veic efektivi,
objektivi un kompetenti.

Direktivas 5. pants noteic, ka, ja tas ir lietderigi un nemot vera visus lietas apstak]us, tiesa,
kura ir ierosinata lieta, var aicinat puses izmantot mediaciju, lai iz8kirtu attiecigo stridu. Tiesa var ar1
aicinat iesaistitas puses apmeklét informativu pasakumu par mediacijas izmantoSanu, ja tadus
pasakumus riko un tie ir viegli pieejami. Tapat arT miné&tais pants noteic, ka direktiva neskar tadus
attiecigas valsts tiesibu aktus, kuros mediaciju paredz€ts izmantot obligati, vai, ja ar to saistiti
mediacijas izmantoSanu veicino$i lidzekli vai sankcijas, ko piemé&ro pirms vai péc tiesvedibas
sakuma, ja tadi tiesibu akti neliedz attiecigam pus€m izmantot tiesibas uz piekluvi tiesai.
minéta panta 1. punkta nosakot, ka dalibvalstis nodroSina, ka pusém vai vienai pusei — gadijuma, ja
citas puses ir skaidri apliecinajusas piekriSanu — ir iesp&ja liigt, lai mediacija panakta rakstiska
izliguma saturu atzist par izpildamu. Tada izliguma saturu atzist par izpildamu, iznemot, ja konkréta
gadijuma izliguma saturs ir vai nu pretruna tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura ir iesniegts ligums,
vai ja attiecigas dalibvalsts tiesibu akti neparedz ta izpildi. Tapat arT minéta tiesibu norma noteic, ka
tiesa vai cita kompetenta iestade var atzit tada izliguma saturu par izpildamu ar spriedumu vai
lémumu, vai ar7 ar autentisku instrumentu — saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura ligums ir
iesniegts. Vienlaikus direktivas 6. panta 4. punkta ietverts preciz€ums, ka Saja pantd nekas
neietekmé kada cita dalibvalsti piemérojamus noteikumus par tadu izligumu atziSanu un izpildi, kuri
ir atziti par izpildamiem saskana ar minéta panta 1. punktu.

Direktivas 7. panta nostiprinats mediacijas konfidencialitates princips, nosakot, ka ta ka
mediacijai ir janotiek, ieverojot konfidencialitati, dalibvalstis nodroSina, lai, ja vien puses nevienojas
par ko citu, ne mediatoriem, ne mediacijas procesa piemé&rosana iesaistitam personam neprasa sniegt
liecibas civillietu un komerclietu tiesvediba vai $kir€jtiesas procesa attieciba uz informaciju, kas
izriet no mediacijas procesa vai ir ar to saistita, iznemot:

a) ja tas ir vajadzigs seviSki svarigu attiecigas dalibvalsts sabiedriskas kartibas apsveérumu
del, jo 1pasi, ja ir janodroSina bérnu interesu aizsardziba vai janovers kait€jums kadas
personas fiziskai vai psihologiskai integritatei, vai
konkréto izligumu.

Vienlaikus 7. panta 2. punkts noteic, ka direktiva neliedz dalibvalstim ieviest stingrakus pasakumus,
lai aizsargatu mediacijas konfidencialitati.

Direktivas 8. pants attiecas uz mediacijas ietekmi uz noilgumu un noilguma terminiem, proti,
minéta panta 1. punkts noteic, ka dalibvalstis nodroSina to, ka pusém, kas, tiecoties izskirt stridu,
izvélas mediaciju, tadé] neliedz konkréta strida sakara pe€c tam uzsakt tiesvedibu vai lietas
izskatiSanu skirgjtiesa péc noilguma vai noilguma terminu beigam, kas iestajusas mediacijas procesa
laika, vienlaikus preciz€jot, ka miné&tais neskar noteikumus par noilgumu vai noilguma terminiem
starptautiskos noligumos, kuros dalibvalstis ir ligumslédzgjas puses.

Direktivas 9. pants noteic informacijas plasai sabiedribai sniegSanas pienakumu.
Dalibvalstim, izmantojot Iidzeklus, ko tas uzskata par piemérotiem, javeicina informacijas sniegSana
plasai sabiedribai (jo 1pasi izmantojot internetu) par to, ka sazinaties ar mediatoriem un
organizacijam, kas sniedz mediacijas pakalpojumus.
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1.1.3. Eiropas Padomes Ministru komitejas rekomendacijas

Papildus ming&tajam uzmaniba pievérSama ar1 $adam Eiropas Padomes Ministru komitejas
rekomendacijam:

Rekomendacija par pasakumiem pieejamibas taisnigumam veicinasanda (No. R (81) 7, 1981. gada

14. maijs)

Rekomendacija noteic, ka dalibvalstim javeic pasakumi, lai atvieglotu un veicinatu puSu
samierinaSanu un vienoSanas panakSanu pirms tiesas procesa uzsakSanas (rekomendacijas
3. punkts).

Rekomendacijas par gimenes mediaciju (No. R(98)1, 1998. gada 21. janvaris)

Dalibvalstis tiek aicinatas ieviest mediaciju attieciba uz stridiem, kas izriet no gimenes
tiesiskajam attiecibam, savukart, ja mediacija Saja joma jau pastav — dalibvalstis tiek aicinatas to
stiprinat.

Tapat arT rekomendacija ietverts gimenes mediacijas skaidrojums, vérsta uzmaniba uz tas
organiz€Sanu un norises procesu, mediacijas rezultata panaktas vienoSanas tiesisko statusu, saikni
starp mediaciju un tiesvedibu, mediacijas izmantoSanas, ka ar1 pieejas tai veicinasSanu.

Rekomendacija par mediaciju civillietas (Rec (2002)10, 2002. gada 18. septembris)

Dalibvalstis tiek aicinatas veicinat mediacijas izmantoSanu stridos, kas izriet no
civiltiesiskajam attiecibam (komerctiesiskajas attiecibas, paterétaju tiesibu aizsardzibas jautajumos,
darba tiesiskajas attiecibas un citas jomas).

Rekomendacija noradits uz mediacijas organiz€Sanu un tas norises procesu, mediatoru
apmacibu un atbildibu, mediacijas rezultata panaktas vienoSanos tiesisko statusu, informacijas par
mediaciju izplatiSanu un mediaciju lietas, kuram piemit starptautisks raksturs.

1.1.4. Mediacijas prakse

Lai sniegtu p€c iespgjas pilnigaku esosas situacijas aprakstu, noradams uz esoSo mediacijas
praksi Latvija:

Bérnu un gimenes lietu ministrijas mediacijas projekti

Bérnu un gimenes lietu ministrija Valsts programmas b&rnu un gimenes stavokla uzlabosanai
2006. gadam ietvaros uzsaka mediacijas pilotprojektu gimenes konfliktu risinasanai. Nemot véra
minéta pilotprojekta rezultatus un lielo interesentu skaitu, mediacijas projekts Valsts programma
bérnu un gimenes stavokla uzlabosanai 2007. gadam tika ietverts jau ka patstavigs pasakums.

Projekta ietvaros gimeném tiek piedavati bezmaksas mediacijas pakalpojumi, kurus

nodroSina kvalificétu specialistu komanda — jurists ka mediators un psihologs ka
lidzmediators. PasSlaik pusém pieejamas ir piecas mediacijas sesijas, katra no tam divu stundu
garuma.

No 2006. gada jinija lidz decembrim mediacijas pakalpojumu izmantojusi 23 pari,
apmekl&jot no vienas Iidz desmit tikSanas reizes. Savukart 2007. gada sniegta 101 mediacijas
konsultacija un So pakalpojumu izmantojusi 32 pari.
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Savukart, lai nodros§inatu miermiligas stridu risinasanas iespgjas skolas, Bérnu un gimenes
lietu ministrija atbilsto$i Valsts programma bérnu un gimenes stavokla uzlaboSanai 2007. gadam
planotajam, ilgtermina projekta ,,Be€rniem draudziga skola” ietvaros nodro$inajusi macibu materiala
»Mediacija skola” izdoSanu un specialistu — mediatoru un bérnu—mediatoru, apmacibu mediacijas
izmantoSanai konfliktu risinasana skola. Minétais projekts turpinats ar1 2008. gada ietvaros.

Izligums kriminallietas ar starpnieka palidzibu Valsts probacijas dienesta

Kriminalprocesa likuma 381. pants paredz, ka izliguma gadijuma cietusa un personas, kura
izdarTjusi noziedzigu nodarijumu, samierinaSanos var veicinat Valsts probacijas dienesta apmacits
starpnieks. Procesa virzitajs, konstatgjot, ka kriminalprocesa ir iesp&jams izligums un ir lietderigi
iesaistit starpnieku, par to var informét Valsts probacijas dienestu. Ari Valsts probacijas dienesta
likuma 13. pants paredz nodroSinat iesp&u cietuSajam un personai, kura izdarijusi noziedzigu
nodarfjumu brivpratigi iesaistities izliguma ar starpnieka palidzibu. Valsts probacijas dienesta
likuma izpratné izligums ar starpnieka palidzibu ir parrunu process, kura piedalas cietusais un
probacijas klients un kura izmanto starpnieka palidzibu, lai noveérstu noziedziga nodarijuma sekas un
panaktu cietu$a un probacijas klienta izligumu.

Izliguma galvena butiba ir brivpratigs un miermiligs sarunu process, ka rezultata cietuSais un
persona, kura izdarTjusi noziedzigu nodarijumu, kopigi vienojas par savstarp&ji piepemamu un
taisnigu risinajumu. Sarunas palidz uzturét starpnieks, kurs ir pasi apmacits konfliktu risinasana.

CietuSajam izliguma tiek sniegta iesp€ja paust savu viedokli par notikuSo, sanemt moralu
gandarijjumu un zaud€umu atlidzinajumu. Savukart personai, kura izdarfjusi noziedzigu
nodarTjumu, izligums liek pardomat savas ricibas sekas un uznemties atbildibu par nodarfto.

Izligumu iesp&jams istenot visas kriminalprocesa stadijas un visos ta veidos. Izligums starp
cietuSo un personu, kura izdarfjusi noziedzigu nodarijumu, var biit par iemeslu kriminalprocesa
izbeigSanai vai, citos gadijumos —tiesa to var nemt véra, nosakot sodu. Saskana ar Kriminalprocesa
likuma 379. panta pirmas dalas 2. punktu procesa virzitajs kriminalprocesu var izbeigt, ja persona,
kas izdarfjusi kriminalparkapumu vai mazak smagu noziegumu, ir izligusi ar cietuso vai vipa
parstavi. Tatad izligumu var istenot ar personu, kas izdarijusi jebkadu noziedzigu nodarijumu, bet
par kriminalprocesa izbeigSanu uz izliguma pamata procesa virzitajs var lemt tikai tad, ja persona,
kas izdarTjusi kriminalparkapumu vai mazak smagu noziegumu, isteno izligumu. Savukart atbilstosi
Kriminalprocesa likuma 377. panta 9. punktam kriminalprocesu nedrikst uzsakt, bet uzsakts process
ir jaizbeidz, ja noticis cietusa un aizdomas turéta vai apstidzeta izligums tada kriminalprocesa, kuru
var uzsakt tikai uz cietusas personas pieteikuma pamata, izpemot kriminalprocesu par
Kriminallikuma 130.panta paredz&tu noziedzigu nodarijumu, ja tas saistits ar vardarbibu gimeng.

2008. gada 1. janvari stajas speka divi Ministru kabineta noteikumi — 2007.gada 4.decembra
Ministru kabineta noteikumi Nr. 825 , Kartiba, kada Valsts probacijas dienests organizé un vada
izligumu ar starpnieka palidzibu” un 2007. gada 20. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr.782
»Kartiba, kada Valsts probacijas dienests sertificeé brivpratigos probacijas darbiniekus, kuri ir
starpnieki izliguma”.

Izstradajot minétos Ministru kabineta noteikumu projektus, tika nemta veéra izliguma
istenoSanas prakse Valsts probacijas dienesta un Eiropas Padomes Ministru komitejas
rekomendacija Nr.R(99)19 ,Par mediaciju kriminallietas”, kas dalibvalstim iesaka izmantot
Taisniguma atjaunosanas (Restorative Justice) modeli, kuru pasaulé apluko ka pieeju nozieguma
radita Jaunuma laboSanai un noziedzibas profilaksei. Rekomendacija paredz, ka nacionalajiem
normativajiem aktiem javeicina izligums kriminallietas un japaredz izliguma organiz€Sanas kartiba,
ka ar1 to, ka izligumam ar starpnieka palidzibu kriminallietas ir jabiit visiem pieejamam. Tapat ir
noradits, ka izligums ar starpnieka palidzibu var veicinat izpratni par individa un sabiedribas lomu
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noziedzibas noveérSana un apkaroSana, ka ari tas izraisito konfliktu atrisinaSana, piedavajot
konstruktivakus un ne tik represivus kriminalas tiesvedibas risinajumus.

Valsts probacijas dienesta 2005. gada tika istenots 51 izligums, 2006. gada — 251 izligums,
savukart 11dz 2007. gada 1. decembrim tikusi pieprasiti 676 izligumi.

1.1.5. Nevalstiska sektora aktivitates mediacijas joma

Biedriba ,,Latvijas Tirdzniectbas un ripniecibas kamera”

Lai veicinatu mediacijas izmantoSanu komerctiesiska rakstura stridu risinasana un
nodroSinatu mediacijas procesa efektivu norisi, biedribas ,,Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas
kamera” (turpmak — LTRK) Padomes 2006. gada 23.novembra sédé ticis apstiprinats LTRK
Starpniecibas (mediacijas) reglaments (turpmak — reglaments).

Reglamenta pirmaja nodala noradits uz bitiskakajiem pamatnoteikumiem, pieméram,
mediacijas procesa terminiem, materialu pieejamibu, lietojamo valodu, mediacijas norises vietu un
parstavibu. Tapat arl noradits uz konfidencialitati ka butisku mediacijas procesa pamatprincipu,
nosakot, ka mediacijas process ir konfidencials, ja vien puses nav vienojosas citadi. Papildus
minétajam paskaidrots, ka mediators, puses un LTRK Skirgjtiesas sekretariats nevar izpaust
mediacijas procesa ieglito informaciju, izpemot likuma paredz€tos gadijumos. Tacu vienlaikus
reglamenta 18. panta otra dala paredz, ka gadijuma, ja mediacijas procesa gaita netiek panakts strida
risinajums, puses var rakstveida vienoties stridu nodot izskati§anai LTRK Skirgjtiesa, papildus
noradot, ka par Skir&jtiesnesi var iecelt mediatoru, kas attiecigi varétu apdraudét reglamenta
nostiprinata konfidencialitates principa efektivu ievéroSanu.

Papildus minétajam noradams, ka reglamenta ieklauts ari tiesiskais reguléjums par
mediacijas procesa uzsakSanu, mediatora pilnvaram, objektivitati un neatkaribu, mediatoru skaitu un
iecelSanu, mediacijas procesa kartibu (tai skaita, par mediacijas procesa izbeigSanu, ka arl
vienoSanos par strida risinajumu), tapat art reglamenta ieklauts tiesiskais reguléjums par mediacijas
procesa izmaksam, noradot uz konkrétiem administrativo izmaksu un mediatoru honoraru
apmeériem.

Biedriba ,,Mediacija un ADR”

Biedriba ir dibinata 2005. gada 7. aprili, tas mérki ir:

- veicinat alternativas domstarpibu risinasanas veidu (mediacija, samierinaSana, neitrala

faktu izvertéSana, ekspertize, Skirgjtiesa u.c.) ievieSanas un pielietosanas attistibu Latvija,

- iesaistities politikas veidoSanas procesos, pieméram, valsts parvaldes institiciju

izveidotas darba grupas,

- veicinat biedru profesionalitates celSanu un iesp&jami augstaka mediacijas un ADR

pakalpojumu limena nodrosSinasanu,

- vienot ADR profesionalus kop&jo mérku sasniegSanai,

- sadarboties ar starptautiskajam organizacijam, ka ari citdm juridiskdm un fiziskam

personam.

Biedriba sniedz konsultacijas specialista izvele strida iesaistitajam pusém un to parstavjiem,
ka art vada lekcijas un seminarus par mediaciju un ADR. Vairaki biedri ir praktiz&josi mediatori
civillietas un kriminallietas. Biedri ir apguvusi sarunu vadiSanas un mediacijas prasmes kursos gan
Latvija, gan arvalstis pie pieredz&juSiem ASV, Lielbritanijas, Vacijas u.c. valstu mediatoriem —
konfliktu risinatajiem.
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Biedriba ,, Integracija sabiedriba”

Biedribas pamatmérkis ir atjaunojosas tiesvedibas ievieSana Latvija, noziedzibas limena
samazinaSana un noziegumu profilakse. Viens no uzdevumiem minéta meérka sasniegSana ir
mediacijas mehanisma praktiska ievieSana Latvija.

2003. gada ietvaros darbibu uzsaka CietuSo atbalsta centrs, kura mérkis ir sniegt atbalstu
noziedzigajos nodarijumos cietuSajam personam. Kops 2004. gada CietuSo atbalsta centra darbojas
20 mediatori — TpaSi apmacitas personas mediacijas procesa veiksSanai kriminalprocesa paredz€tajos
gadijumos, civilprocesa un administrativaja procesa. CietuSo atbalsta centrs aktivi sadarbojas ar
Valsts probacijas dienestu.

Biedriba ,,Latvijas Zverinato Mediatoru Asociacija”

Biedriba ,,Latvijas Zvérinato Mediatoru Asociacija” (turpmak — LZMA) dibinata 2007. gada
maija, tas mérkis ir radit profesionalu vidi mediacijas nozares attistibai, ka art veicinat izpratni par
labu mediacijas praksi visas sabiedribas ietvaros.

LZMA minéto mérku sasniegSanai izvirzijusi S$adus wuzdevumus: veikt mediatoru
profesionalas kvalifikacijas parbaudi un izsniegt sertifikatus, izstradat un ieviest kvalitativu
domstarpibu risinaSanas un uz rezultatu orientetas komunikacijas ilgtermina izglitibas programmu,
ka arT popularizét atbilstoSas izglitibas iesp&jas arvalstis, celt profesionalas mediacijas standartus,
izglitojot un iedvesmojot Latvijas sabiedribu izmantot So domstarpibu risinaSanas metodi, ka ari
iniciét ar mediacijas jomu saistitu normativo aktu izstradi un ievieSanu.

Biedriba , Integréta Mediacija Latvija”

Biedriba ,,Integréta Mediacija Latvija” (turpmak — IMLV) dibinata 2007. gada 10. augusta,
tas vizija ir sabiedriba, kas veiksmigi spgj risinat konfliktus, kura vienlidzigi tiek parstavétas visu
pusu intereses, konfliktu risinaSanas process ir humans, taisnigs un balstits uz sadarbibu. IMLV
dibinata ciesa sadarbiba ar Vacijas Integrétas Mediacijas asociaciju (Integrierte Mediation).
Sadarbiba tiek planota izglitibas, kvalifikacijas celSanas, superviziju, mediacijas pakalpojumu
ievieSanas un labas prakses parpemsanas joma.

IMLV meérkis ir mediacijas attistibas veicinasana regionala, valsts un starptautiska liment,
integr&jot to konfliktu risinaSanas noris€ institlicijas un organizacijas, ka ar profesionalu darbiba un
sabiedriba kopuma.

Mingéta meérka sasniegSana IMLV izvirzijusi $adus uzdevumus:

- veicinat un attistit integrétas mediacijas ideju Latvija ka misdienigu un kvalitativu

konfliktu risinasanas veidu,

- veicinat sadarbibu starp profesionaliem, organizacijam un institticijam,

- noteikt un aizstavet integrétas mediacijas idejas un intereses,

- informét un izglitot sabiedribu par integrétas mediacijas ideju un iesp&jam,

- popularizet integrétas mediacijas veiksmigo pieredzi,

- rikot apmacibas par mediaciju un tas integracijas iesp&jam dazadu jomu darbiba,

- veikt p&tijumus un aptaujas.

IMLYV darbojas dazadu profesiju parstavji, ar1 praktiz€josi mediatori, kuru interese ir integrét
mediacijas prasmes sava profesionalaja darbiba, ka ar veicinat sabiedribas izpratni par mediaciju ka
veiksmigu konfliktu risinaSanas iesp&ju.
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1.2. PROBLEMAS IZKLASTS

Probléema: mediacija Latvija nav attistljusies ka patstavigs domstarpibu risinaSanas
veids.

No normativa reguléjuma (skat. 1.1.1. apaksnodalu) izriet, ka ADR institits tiesiskaja
regul&juma pastav un atseviskas nozares tiek veiksmigi izmantots.

Tacu vienlaikus ADR procesi civiltiesisku stridu risinasana, konkrétak — tadi domstarpibu
risinasanas veidi, kas versti uz vienosanas panakSanu, Latvija paSlaik netiek pietiekami plaSi
un efektivi izmantoti. Tas atzits arT ar Ministru kabineta 2006. gada 3. novembra rikojumu Nr. 860
,Par Tieslietu ministrijas darbibas stratégiju 2007.-2009. gadam” apstiprinataja Tieslietu ministrijas
darbibas stratégija 2007. — 2009. gadam, ka ar aktualizétaja Tieslietu ministrijas darbibas stratégija
2007. — 2009. gadam, kas apstiprinata ar Ministru kabineta 2007. gada 7. novembra rikojumu
Nr. 696, noradot, ka alternativo domstarpibu risinasanas veidi ir nepilnigi un neapmierina
sabiedribas vajadzibas.

No minéta secinams, ka paslaik strida puses ne vienmér izmanto efektivako un puses
apmierinoSako domstarpibu risinaSanas veidu, kas savukart norada uz nepiecieSamibu attistit
izpratni par taisniguma sasniegSanas iespéjam, pilnveidojot un bagatinot domstarpibu
risinaSanas sistemu ar ADR veidiem, it 1paSi mediaciju, kura, ka jau minéts, lidzas
samierinaSanai kliist par vienu no visplasak izmantotajiem ADR procesiem Eiropa.

Sads secinajums balstams uz identificétajam mediacijas ka ADR veida prieksrocibam:

» mediacijas process ir brivpratigs, elastigs, neformals, tas garant€ aktivu puSu dalibu (pusu
ietekme uz mediacijas procesa virzibu un uz ta iznakumu ir vislielaka salidzinot ar citiem
stridu risinasanas veidiem, kur piedalas tresa persona). Mediacija tatad rada tadu
komunikativu struktiiru, kura pusém vairs nav nepiecieS§amibas manipul&t ar treSo personu
un parliecinat to par sava viedokla pareizibu vai otras puses uzskatu nepareizibu.'” Minétie
apstakli nodroSina, ka panakto vienoSanos visas strida puses uzskata par taisnigu un
samérigu, proti, visas puses jutas ka uzvar€tajas. Nemot v€ra mingto, strida pusSu
apmierinatiba ar mediacijas cela panaktas vienosanas rezultatiem ir bitiski lielaka neka tad,
ja strids tiek, piem&ram, atrisinats, treSajai personai pienemot pusém saistosu [émumu;

* mediacija koncentrgjas uz pamatproblémam (problémam péc butibas), ta sekmé domstarpibu
atrisinasanu, nemot veéra pusu intereses un vajadzibas, nevis balstoties tikai uz pusu tiesibam
un pienakumiem;

» mediacija sniedz iesp&ju saglabat, atjaunot attiecibas (t.s. uz nakotni verstas vienoSanas
panaksana). NepiecieSamiba pé&c attiecibu turpinajuma Ipasi nozimiga ir gimenes tiesiskajas
un komerctiesiskajas attiecibas;

* arf tad, ja mediacijas process izradijies neveiksmigs, tas tomér var saSaurinat problému loku
un tadejadi veicinat strida pusu vienosanos, ka art atvieglot strida izskatiSanu tiesa.

Tapat janem véra, ka sabiedriba pakapeniski rodas vélme péc paSregulacijas, tai skaita
nepiecieSamibas pasiem pienemt sev saistoSus lémumus, uznemties atbildibu par strida atrisinajumu.
Lidz ar to prognoz&jams, ka sabiedriba pieprasijums péc ADR procesa palielinasies, tacu, lai strida
puses vienoSanos péc savas iniciativas mé&ginatu panakt mediacijas cela (tai skaita, piem&ram,
mediacijas ka domstarpibu risinaSanas veida izmantoSanu paredzot ka civiltiesiska vai
komerctiesiska liguma nosacijumu), biitiska ir mediacijas atpazistamibas un uztic€Sanas tai
veicinasana.

"7 Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ieviesana Latvija. Zinojums par iespéjam un riskiem, Latvija ievieSot medidaciju
ka alternativas stridu risindsanas sastavdalu, raugoties no finansiala, praktiskd un ilgtspéjas viedokla. 2007,
nepublicéts, 31. Ipp.
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Probléma: efektivas tiesvedibas procesa un mediacijas sasaistes (mijiedarbibas)
triikkums.

Koncepcijas izstrades gaita secinats, ka Civilprocesa likuma ietvertais tiesas pienakums
veicinat puSu samierinasanos un izliguma panakSanu paslaik nesasniedz savu mérki. Art juridiskaja
literatiira noradits, ka tiesu praks€ $im jautajumam netiek veltita pienaciga uzmaniba, proti, pusu
samierinasana lielakoties tiek veikta formali, pusém netiek paskaidrots, kads ieguvums tam varétu
bit no savstarpéjas pickapsanas un kompromisa meklgsanas.'®

Paslaik ar1 attieciba uz izliguma iesp&jamibu pusém lielakoties tiek uzdots formals
jautajums. Vel vairak — pat izskaidrojot lietas dalibniekiem vinu procesualas tiesibas un
pienakumus, tiesa ne vienmer piemin, ka puses ir tiesigas izbeigt lietu ar izliguma noslégsanu, kaut
gan uz to janorada ipasi un ne tikai uzsakot tiesas sédi."”

Nemot véra, ka izligums uzskatams par nozimigu civilprocesa institiitu un zinama meéra pat
par prasibas tiesvedibas mérki, uz kuru vedinat ir tiesas pienakums,” tiesai pusém ir japalidz
objektivi apjaust savas intereses, izverteét tiesvedibas procesa lietderibu no juridiska, ka ari
ekonomiska viedokla un piepemt lémumu attieciba uz iesp&jamo vienoSanas panakSanu izliguma
veida. Ta, piemé&ram, lietas par laulibas SkirSanu tiesas funkcija p&c biitibas ir tikai fakta, ka laulatie
ir vienojusies par jautajumiem, kas saistiti ar laulibas attiecibu partraukSanu, apstiprinasana, nevis
tiesas aktiva iesaistiSanas laulato strida lietas iztiesasanas veida.

Paslaik Civilprocesa likuma nav ietverts regul&jums par to, ka puses var nonakt lidz
izligumam, tas apgriitina tiesas pienakuma veicinat pusu samierinasanos un izliguma panaksanu
efektivu izpildi. Lidz ar to lielaka dala ierosinato civillietu Latvija tiek izskatitas ar spriedumu (skat.
Tiesu administracijas sagatavotos statistikas parskatus par tiesvediba esoSo un ar spriedumu
pabeigto civillietu skaitu pirmaja instanc€ 2007. gada un 2008. gada pirmaja pusgada (pielikums)).

Nemot véra, ka mediacija ir viens no veidiem, ka puSu starpa panakt izligumu, par
Civilprocesa likuma ietverta tiesas pienakuma veicinat pusu samierinaSanos un izliguma panaksanu
izpildes neatnemamu sastavdalu uzskatama ierosindjuma izteikSana (ieteikuma un, iespgjams,
pienakuma uzlikSanas veida) pusém izmantot ADR procesus, tai skaita mediaciju. No minéta
secinams, ka tiesai tatad ir biitiska nozime pusu stimuléSana izdarit piemeérotaka un efektivaka
domstarpibu risinasanas veida izvéli.

Identificgjot nepiecieSamibu péc skaidrakas, efektivakas tiesvedibas procesa un mediacijas
sasaistes (mijiedarbibas), ka ar1 analiz€jot arvalstu praksi, janpem véra, ka, mediacijas ka
domstarpibu risinasanas veida izmantoSanas veicinasana atslogotu tiesu sistému, proti,
mazinatu tiesu parslodzi. Ar1 ar Ministru kabineta 2006. gada 3. novembra rikojumu Nr. 860 ,,Par
Tieslietu ministrijas darbibas stratégiju 2007.—2009. gadam” apstiprinataja Tieslietu ministrijas
darbibas stratégija 2007. — 2009. gadam un aktualizétaja Tieslietu ministrijas darbibas stratégija
2007. — 2009. gadam, kas apstiprinata ar Ministru kabineta 2007. gada 7.novembra rikojumu
Nr. 696, noradits, ka mediacijas ievieSanas rezultata samazinatos tiesa izskatamo lietu skaits un to
izskatiSanas termini’'. T3, pieméram, Vacija un Austrija pilotprojektu ietvaros tiesas atvasinatas

'8 Skat.: Civilprocesa likuma komentari. Autoru kolektivs prof. K. Torgana vispariga zinatniska redakcija. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2006, 241. Ipp.

' Turpat, 341. Ipp.

* Turpat

*12008. gada pirmaja pusgada pirmaja instancé 2162 no 6269 civillietam prasibas par zaudéjumu un paradu piedzinu
tika izskatitas laika posma Iidz trim méneSiem, 2730 civillietas — laika posma no trim Iidz seSiem ménesiem; 1046 —
laika posma no seSiem meéneSiem lidz vienam gadam, 183 — laika posma no gada Iidz pusotram gadam, 64 — no pusotra
gada l1dz diviem gadiem; 1837 no 2696 civillietam prasibas par lidzeklu piedzinu bérnu uzturésanai tika izskatitas laika
posma lidz trim ménesSiem, 710 civillietas — laika posma no trim Iidz seSiem méneSiem, 122 — laika posma no seSiem
méneSiem lidz vienam gadam; 2161 no 3849 civillietam prasibas par laulibas skirsanu tika izskatitas laika posma lidz
trim ménesiem, 891 — laika posma no trim lidz seSiem ménesiem, 626 — laika posma no seSiem ménesiem Iidz vienam
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mediacijas izmantoSanas rezultata tiesvedibas procesu skaits samazindjies par 10%, izmantojot
tiesas mediaciju — par 20%, savukart integréto mediaciju — 20%.?* Ar mediacijas ki domstarpibu
risinaSanas veida izmantoSanas veicinaSanu novérstas tiktu ar tiesas nolémumu izpildi saistitas
problémas, valsts budzeta Iidzeklu konteksta samazinatas tiesvedibas izmaksa523, turklat tiesisko
attiecibu konteksta mediacijai atSkiriba no tiesvedibas retrospektiva rakstura, piemit uz esos$o
situaciju, ka art uz nakotni vérsta risinajuma iezimes.

Probléma: mediacijas pakalpojuma kvalitates nodroSinasana.

Ja mediacija Latvija tiek attistita ka patstavigs domstarpibu risinasanas veids un ja starp
tiesvedibas procesu un mediaciju tiks izveidota efektivaka sasaiste (mijiedarbiba), tadejadi
stimul&jot puses izvéleties efektivako un puses apmierinosako domstarpibu risinaSanas veidu,
nepiecieSams risinat jautajumu par mediacijas procesa kvalitates nodroSinasanu.

Mediacijas procesa kvalitates jautajums ir butisks gan tiras mediacijas, gan ari ar tiesu
saistitajos mediacijas modelos.

gadam. Kopuma 2008. gada pirmaja pusgada pirmaja instancé 70,4% civillietas no visam civillietu kategorijam tika
izskatitas laika posma Iidz trim méneSiem, 17,7% — laika posma no trim Iidz seSiem menesiem, 8,7% — laika posma no
seSiem ménesiem I1dz vienam gadam, savukart 2% — laika posma no gada lidz pusotram gadam.

Apelacijas instance 2008. gada pirmaja pusgada 276 no 622 civillietam prasibas par zaudejumu un paradu piedzinu
tika izskatitas laika posma lidz trim méneSiem, 71 — laika posma no trim I[idz seSiem méneSiem; 34 — laika posma no
seSiem ménesiem lidz vienam gadam, 132 — laika posma no gada Iidz pusotram gadam, 88 — no pusotra gada lidz diviem
gadiem; 57 no 99 civillietam prasibas par lidzeklu piedzinu bérnu uzturéSanai tika izskatitas laika posma Iidz trim
méneSiem, 31 — laika posma no trim Iidz seSiem méneSiem; 41 no 64 civillietam prasibas par laulibas Skirsanu tika
izskatttas laika posma Iidz trim m&neSiem, 15 — laika posma no trim Iidz seSiem méneSiem, 8§ — laika posma no seSiem
méneSiem lidz vienam gadam. Kopuma 2008. gada pirmaja pusgada apelacijas instance 49,7% civillietas no visam
civillietu kategorijam tika izskatitas laika posma Iidz trim méneSiem, 19,9% — laika posma no trim Ilidz seSiem
ménesiem, 5,9% — laika posma no seSiem ménesiem I1dz vienam gadam, 13,8% — laika posma no gada Iidz pusotram
gadam, savukart 8,3% — laika posma no pusotra gada lidz diviem gadiem.

> Trossens A. (Trossen A.) Medidcijas ieviesana Latvija. Zipojums par iespejam un riskiem, Latvija ieviesot mediaciju
ka alternativas stridu risindsanas sastavdalu, raugoties no finansiala, praktiska un ilgtspejas viedokla. 2007,
nepublicéts, 41. Ipp.

2 2005. gada vienas izskatitas lietas (kriminallietas un civillietas) vid€jas izmaksas apgabaltiesas bija Ls 310, rajona
(pilsetas) tiesas — Ls 121, savukart administrativas lietas vid€jas izmaksas — Ls 289. 2006. gada vienas izskatitas lietas
(kriminallietas un civillietas) vid&jas izmaksas apgabaltiesas — Ls 500, rajona (pilsétas) tiesas — Ls 178, savukart
administrativas lietas vidgjas izmaksas — Ls 401.
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1.3. CITU VALSTU PIEREDZE

ASV*

ASV vairakas tiesas jau 20. gadsimta sakuma veica pusu samierinaSanu (conciliation), kas,
ka jau minéts koncepcijas ievada, noSkirama no mediacijas institita. PuSu samierinaSanas
veicinasanas noliika tika uzsvertas samierinasanas ka patstaviga domstarpibu risinaSanas procesa
priekSrocibas, ka ar1 noradits uz iesp€ju samazinat domstarpibu izskirSanas ilgumu.

Strauja alternativo domstarpibu risinaSanas veidu izmantoSanas attistiba aizsakas
20. gadsimta 70. gadu vidi, kad tiesas tika izstradatas mediacijas programmas (sakotngji stridos, kas
izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam, vélak arT cita veida civiltiesiskajos stridos (it 1pasi t.s.
korporativajos stridos un komercstridos)). Tatad mediacija tiesvedibas konteksta tika atzita par
izplatitako alternativo domstarpibu risinasanas veidu un 1996. gada jau vairak neka puse no
federalajam tiesam piedavaja mediacijas pakalpojumu (iek$eji*> vai sadarbiba ar aréju mediacijas
pakalpojuma sniedzgju).

Tiesvedibas un mediacijas izmantoSanas konteksta, biitiska nozime ir pirmstiesas sanaksmei
(pretrial conference), kas pakapeniski kluva par neatpemamu un nozimigu tiesas procesa sastavdalu.
1983. gada Federalo Civilprocesa noteikumu (Federal Rules of Civil procedure) 16. panta tika
izdariti grozijumi, kas pirmstiesas sanaksmes ietvaros palielindja tiesneSa lomu vienoSanas
veicinaSana, proti, tiesnesis sekméja, lai puses apspriestu vienoSanas panakSanu vai arpustiesas
procesu (extrajudicial procedures) izmantosanu strida risinasanai.

1993. gada Federalo Civilprocesa noteikumu 16. panta tika izdariti atkartoti grozijumi, kas
vel vairak detaliz&ja veicamas tiesneSa darbibas pirmstiesas sanaksme, tapat grozijumi paredzg&ja, ka
tiesnesim ir tiesibas pieprasit, lai puses vai to parstavji piedalas pirmstiesas sanaksmé (vai ir citadi
sasniedzami), lai apsvertu vienoSanas iesp&ju. Papildus grozijumi terminu ,,alternativs domstarpibu
risind$anas veids” (alternative dispute resolution)*® (1983. gada redakcija — ,,arpustiesas process”)
skaidroja ka 1pasu procediru, kas atbilstosi tiesibu aktos noteiktajam palidz panakt strida
atrisinagjumu. Tapat arT 16. pants paredz, ka pusém var tikt uzliktas sankcijas, ja tas neieveéro
pirmstiesas sanaksmes pavéles, nepiedalas minétaja sanaksmé laba ticiba vai arl ir pec biitibas
nesagatavojusas dalibai pirmstiesas sanaksmé. Par biitisku atzistams ari Federalo Civilprocesa
noteikumu 1. pants, kas noteic, ka procesualie noteikumi piemérojami ta, lai lidzsvarotu prasibas péc
taisniguma, atruma un efektivitates strida risinasana.

1990. gada ASV tika piepemts Civilas tiesvedibas reformas likums (Civil Justice Reform
Act), ar kuru tiesam tika uzlikts pienakums izveidot civilas tiesvedibas optimizacijas programmas,
pieskirot tiesnesim papildus kompetenci, proti, izlemt, vai attieciga lieta nositama izliguma
panaksanai, izmantojot kadu no ADR metodém. Par tiesvedibas procesu optimizé€Sanas turpinajumu
uzskatams 1998. gada Likums par alternativo domstarpibu risinaSanu, kas noteica, ka visas
federalajas tiesas jaizstrada ADR veidu programmas. Lielakoties tika ieviestas mediacijas
programmas. Turklat arT Statu tiesas notika lidziga attistiba, turklat vairakos Statos mediacija tika
noteikta par obligatu, proti, tas izmantoSanas méginajums kluva par priekSnoteikumu tiesvedibas
uzsaksanai.

** Informacija par mediacijas attistibu ASV: Pal¢ikovska M. Civil dispute resolution methods: developing a
collaborative approach. Developing judicial settlement practice and mediation in the Latvian system. (Disertacijas
darbs, Latvijas Universitate, 2007, nepublicéts); Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ieviesana Latvija. Zinojums par
iespeéjam un riskiem, Latvija ievieSot medidciju ka alternativas stridu risinasanas sastavdalu, raugoties no finansiala,
praktiska un ilgtspéjas viedokja. 2007, nepublicéts, 68 — 69. Ipp.

% Tiesas tika izveidotas Ipaas Alternativo domstarpibu risinasanas veidu nodalas.

%6 Pieméram, mediacija, maza iztiesaSana (mini — trial), agrins neitralais izvértgjums, $kirgjtiesa.
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Kopuma ASV pienemti vairak ka 2500 mediaciju regul&josi noteikumi. Noluka optimizét un
saskanot normativo reguléjumu par mediaciju, Vienoto federalo likumu komisija 2002. gada
nacionalaja konferenc€ (National Conference of Commissioner’s on Uniform State Laws) izstradaja
tiesibu aktu par pamatreguléjumu mediacijas joma (Uniform Mediation Act).

Austrija

Austrija pienemts federativa Iimena likums par mediaciju civillietas (ZivMediatG, BGBI. 1
Nr. 29/2003), ka ari federacijas tieslietu ministra nolikums par registrétajiem mediatoriem
nepiecieSamo izglitibu (ZivMediat-AV, BGBI. Il Nr. 47/2004).

Austrija uzskatama par tiesiska reguléjuma izstrades mediacijas joma priekSgajéju Eiropa.
Nore'ld%s uz mediaciju ietvertas ari Laulibu likuma, Bérnu tiesibu likuma un citos normativajos
aktos.

Danija

Kops 1952. gada Danijas Civilprocesa likums noteic, ka tiesneSiem ir pienakums ierosinat
mediacijas izmantoSanu visos civiltiesiskajos stridos pirmaja instancé, ja vien no pasa sakuma
neizriet, ka tas nebttu lietderigi. Apelacijas instancé mediacijai ir brivpratigs raksturs. VienoSanas
panaksanas rezultata tai ir tiesas spriedumam pielidzinamas tiesiskas sekas.

Papildus minétajam Danija vairakas rajona tiesas un viena apelacijas tiesa tiek Tstenoti ari
valsts finanséti projekti par mediaciju visa veida civiltiesiskajos stridos, Sajos procesos ka mediatori
pienakumus darba laika, tas tiek ieskaitits tiesneSa darba slodzeé un tiesnesi sanem konstantu darba
samaksu neatkarigi no ta, vai veikti mediatora vai tiesneSa pienakumi.

Projekti nav balstiti uz spéka esoSo normativo reguléjumu, bet gan uz Tieslietu ministrijas
izstradatajam rekomendacijam. Sie projekti ir turpinajums pirms vairakiem gadiem uzsaktajiem
mediacijas projektiem lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam un kriminalparkapumu
lietas.

Danija 1pasi veiksmigs ir bijis projekts par mediaciju lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam
attiectbam (it Tpasi laulibas SkirSanas lietas un lietas, kas saistitas ar bérnu aizgadibas jautajumiem).
Sajas lietas tiek istenota t.s. lidzmediacija — puses medié gan jurists, gan psihologs. Pusém ir
pieejamas divas mediacijas sesijas, katra 2 — 3 stundu garuma. No statistikas datiem izriet, ka lietas
izskatiSanas laika 80% paru ir piekrituS$i mediacijas procesam un apméram 70% gadijumu puses ir
panakusas vieno$anos.

" Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ieviesana Latvija. Zinojums par iespjam un riskiem, Latvija ieviesot medidciju
ka alternativas stridu risindsanas sastavdalu, raugoties no finansiala, praktiskd un ilgtspéjas viedokla. 2007,
nepublicéts, 77 — 78. Ipp.

% Vindelav V. Report on mediation in Denmark. Mediation. European Commission for the efficiency of Justice
(CEPEJ). Strasbourg: 3 October, 2003, p. 3 — 4.
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Horvatij 2%’

2006. gada marta Zagrebas pilsétas komerctiesa tika uzsakts pilotprojekts,”® par tiesisko
pamatu mediacijas sasaistei ar tiesas procesu uzskatams Mediacijas likums.

Zagrebas pilsétas komerctiesa tika izveidota Mediacijas nodala. Ja tiesnesis tiesa sanemto
lietu atzist par piemérotu mediacijai, Mediacijas nodalas darbinieks pusém sniedz nepiecieSamo
informaciju, tai skaita sarakstu ar mediatoriem (tiesneSiem—mediatoriem un apmacitiem
mediatoriem), kuru apstiprina Zagrebas pilsétas komerctiesas priekSseédetajs. Mediacijas process var
tikt uzsakts pec otras puses paskaidrojuma par prasibu un puSu piekriSanas mediacijas procesam
sanemsSanas. Komerclieta tiek parveidota par M failu (t.s. mediacijas fails ir lieta, kas paklauta
mediacijas procesam), to nodod Mediacijas nodalai, kura pusém izsiita aicinagjumu uz mediacijas
procesu. Ja puses tomér mediacijas procesam nepiekrit, lieta tiek atgriezta tiesnesim, kur§ turpina
tiesvedibas procesu. Ja puses piekrit, tiesnesis—mediators nozimé lietu mediacijas procesam.
Sekmiga mediacijas procesa gadijuma tiek sagatavots izliguma projekts un lieta no tiesneSa—
mediatora tiek nodota tiesnesim, kas lietu sanémis sakotngji.

Pilotprojekta ietvaros noteikti konkréti termini darbibu veikSanai, ta, pieméram, pusém uz
mediacijas procesa piedavajumu jaatbild 15 dienu laika, mediacijas procesam jasakas 30 dienu laika
no pusu piekrisanas briza, mediacijas process kopuma var ilgt lidz 60 dienam.

Statistikas dati norada, ka lidz 2006. gada decembrim mediacijas procesa veikSanai tikusas
nodotas 320 lietas, 183 lietas puses $adam procesam piekritusas, sekmigi mediacijas procesi bijusi
69 lietas.

Lielbritanija’’

Lielbritanija mediacija tiek iedalita: 1) civiltiesiskaja, komerctiesiskaja mediacija, 2)

uzvediba u.tml.).

Gimenes mediacija

Gimenes mediacija Lielbritanija tikusi butiski veicinata, ta, pieméram, Juridiskas palidzibas
padome (Legal Aid Board, pasSlaik — Legal Services Commision) pirms GGimenes tiesibu akta (Family
Law Act 1996) speka stasanas uzsaka gimenes mediacijas pilotprojektu, kura mérkis bija izvertet
mediacijas nozimigumu stridos, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam, vértét finansu Iidzeklu

¥ Informacija par Horvatiju: informativie materiali no Otrd starpvaldibu mediacijas seminara (Second inter —
governmental mediation workshop), ko organizéja Horvatijas Republikas Tieslietu ministrija sadarbiba ar Lielbritanijas
mediacijas organizaciju — Conflict management International, 2008. gada 13 —14. februaris, Zagreba (informativs
materials: Commercial court Zagreb pilot mediation programme, nepublicets; vispariga informacija: http://www.cmi-
consulting.com)

30 Pirms tam tika veikti sagatavo3anas darbi: tiesne$u — mediatoru un mediatoru apmaciba, popularizéta mediacijas ideja,
analiz€ta un planota vélama mediacijas procediras norise, veidots mediacijas lietu registrs, planotas izmaksas.

3! Informacija par mediaciju Lielbritanija: Genn H. Contemporary experience of mediation in England and Wales.
Mediation. European Commission for the efficiency of Justice (CEPEJ). Strasbourg: 3 October, 2003, p. 37 — 46; Allen
T. Mediation in the United Kingdom (Latvian delegation study visit) (nepublicéts, vispariga informacija pieejama
majaslapa interneta: http.//www.cedr.com); Court mediation service toolkit (Lielbritanijas Tiesu administracijas
majaslapa interneta: http.//www.hmcourts-service.gov.uk); Trossens A. (Trossen A.) Medidcijas ieviesana Latvija.
Zinojums par iespejam un riskiem, Latvijd ievieSot medidciju ka alternativas stridu risinasanas sastavdalu, raugoties no
finansiala, praktiska un ilgtspejas viedokja. 2007, nepublicéts, 74 — 75.1pp.; par gimenes mediaciju vairak:
http://www.nfm.org.uk, http://www.thefima.co.uk, http://www.adrgroup.co.uk, http://www.keymediation.com,
http://www.familymediationscotland.org.uk, http.//www.ukcfm.co.uk, http://www.cafcass.gov.uk)
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ietaupijumu, kas var€tu rasties, ja mediacija $ados stridos tiktu plasi izmantota. Minéta pilotprojekta
ietvaros tika secinats, ka mediacija Sadu kategoriju lietas ir uzskatama par piemérotu alternativu
tiesvedibai.

Gimenes tiesibu akts noteic, ka lauliba izbeidzama, pirmkart, péc iesp€jas mazinot abu pusu
un bérnu cieSanas, otrkart, iesp&ju robezas saglabajot labas puSu savstarp&jas attiecibas, ka arl
attiecibas ar b&rniem, treskart, neradot nepamatotus izdevumus. Mediacija tiek uzskatita par iesp&ju
visus minétos merkus sekmigi sasniegt.

Gimenes mediaciju Anglija un Velsa veic mediatori, kas apmaciti Nacionalaja Gimenes
mediacijas asociacija’’ (National Family Mediation) vai cita organizacija, kas ir tiesiga veikt
gimenes mediatoru apmacibu (ari: Family Mediators Association, Resolution Family Mediation
Panel, ADR Family Mediation Training, Key Mediation Training and Consultancy, Skotija — Family
Mediation Scotland). Nacionala Gimenes mediacijas asociacija ir noteikusi, ka gimenes mediatora
kandidatam jabut akadémiskajam (zinatniskajam) gradam vai vismaz piecu gadu darba pieredzei
konkréta joma (pieméram, socialaja darba). Péc apmacibas beigam gimenes mediatora kandidatu
zinaSanu un sp&ju atbilstibu Juridisko pakalpojumu komisijas (Legal Services Commision) prasibam
noverte 1996. gada izveidota Apvienotas Karalistes Gimenes mediatoru koledza (UK College of
Family Mediators), kuras funkcijas ietilpst augstu profesionalo standartu saglabasana un veicinasana
gimenes mediacijas joma. Ja tiek konstatéta mediatoru zinaSanu un sp&ju atbilstiba izstradatajiem
standartiem, mediators tiek ieklauts Apvienotas Karalistes Gimenes mediatoru koledzas biedru
saraksta.

Lielbritanija par butisku atzita strida puSu informéSana par mediacijas iesp&ju. Ta, piemé&ram,
ja persona ir versusies péc juridiskas palidzibas, juridiskas palidzibas sniedz€jam ir pienakums
ieteikt klientam mediaciju. Neinform&Sana par iesp&ju izmantot mediaciju atseviskos gadijumos var
tikt uzskatita par profesionalo nolaidibu. Savukart, ja strids tomér tiek risinats tiesa, ari Saja
gadijuma tiesa pusém iesaka izmantot mediaciju. Ja puses $adu iesp&ju vélas izmantot, tiesvedibu
lieta tiek apturéta. Anglija un Velsa tiek istenots tiesai atvasinatas mediacijas modelis, proti,
tiesvedibas apturéSanas laika puses veérSas pie gimenes mediatora, lai panaktu vienoSanos par
jautajumiem, par kuriem pusu starpa pastav domstarpibas. Parasti gimenes mediatori pirms doSanas
uz tiesas sédei zalg informé puses par mediacijas iesp&ju, tas prieksrocibam un citiem jautajumiem.*

Ja mediacijas rezultata vienoSanas pusSu starpa tiek panakta, ta ka rakstisks dokuments tiek
iesniegta tiesa. Tiesa puSu vienoSanos apstiprina, padarot to par juridiski saistoSu. Rakstiskaja
dokumenta tiek ietverta tikai nepiecieSama informacija, ta neatspogulo vienoSanas procesu, bet gan
tikai rezultatus — kopigi piepemto l@mumu saturu. Mediacijas izmaksas sedz puses, to apmers ir
atkarigs no risindmo jautajumu rakstura, ka ari gimenes mediatora apmekl&jumu skaita.>* Pusém ir
iesp€ja izmantot mediacijas pakalpojumu arT valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas ietvaros.

Ja mediacijas process nebeidzas ar vienoSanos, tiesa atjauno tiesvedibu un turpina skatit
lietu. Janem vera, ka pusu sniegta informacija mediacijas procesa uzskatama par konfidencialu, ta
nevar tikt izmantota tiesas procesa. Konfidencialitate tiek uzskatita par visparpienemtu principu,

32 Nacionala gimenes mediacijas asociacija veic se§u méne$u ilgu apmacibu, kas sastav no pieciem moduliem, tie ietver
tadus jautajumus ka mediacija nepiecieSamas pamatprasmes, mediacija, kas skar bérnus, mediacija par finanSu un
TpaSumu jautajumiem, tapat ari tiek apgiitas pamatzinasanas jurisprudencg.
33 Ta, pieméram, Bromley County Court ir izveidojusies laba sadarbiba ar 1978. gada izveidoto Dienvidaustrumlondonas
Gimenes mediacijas biroju (South East London Family Mediation Bureau), kura darbojas mediatori, kas risina ar bérnu
jautajumiem saistitus stridus, gan ari t.s. AIM mediatori (all issues mediators).
R . . . . - L .. . . o ~
Ta, piem&ram, ja strids ir saistits ar saskarsmes tiesibu ar bérnu realizaciju, puseém gimenes mediators biitu japamekle
2 — 3 reizes. Tas katrai pusei varétu izmaksat 100 — 450 Lielbritanijas marcigu. Savukart, ja strids ir arT par mantu (t.s.
AIM jeb all issues mediation), tad nepiecieSami bitu apméram seSi gimenes mediatora apmekI&jumi un tas varétu
maksat no 700 — 1000 Lielbritanijas marcinam katrai pusei.
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tacu ta neattiecas uz pusu sniegto faktualo informaciju (zipam par Ipasumiem, ienakumiem), turklat
atseviskos gadijumos mediators zinas drikst izpaust ar policijai un socialajiem dienestiem.

Gimenes mediacija biitiska nozime ir ari CAFCASS (The Children and Family Court
Advisory and Support Service), kas ir publiska institiicija un tas mérkis ir nodro§inat, veicinat bérnu
tiesibu Isteno$anu tiesu procesos, kas saistiti ar gimenes tiesiskajam attiectbam. CAFCASS tiesam
sniedz zinojumus ar ieteikumiem, to mérkis ir panakt, lai tiesu pienemtie nol€émumi péc iesp&jas
vairak atbilstu bérnu interesém.

Mediacijas veicinasanas pienakums arvien vairak tiek nostiprinats ari normativajos aktos.
Ta, pieméram, jaunajos Tiesu noteikumos (Court Rules) paredzeta tiesneSa aktivaka loma, proti,
tiesnesim ir javeicina, lai puses apsver iesp&ju uzsakt mediacijas procesu. Tapat ar1 2006. gada
Bérnu un adopcijas tiesibu akts (Children and Adoption Act 2006) paredz lielakas tiesnesa pilnvaras
gimenes mediacijas veicinasana.

Civiltiesiska un komerctiesiska mediacija

Biitiskas izmainas civilprocesa notika 1999. gada péc lorda Vulfa (Lord Woolf) 1996. gada
Zinojuma par pieejamibu taisnigumam (Access to Justice Report). Mingtais zinojums uzskatams par
paveérsienu mediacijas attistiba civiltiesiskajos stridos, kas neizriet no gimenes tiesiskajam
attiecibam.

Zinojuma tika noradits, ka alternativie domstarpibu risinasanas veidi neparprotami ietaupa
ierobezotos tiesas resursus un strida pusém sniedz ieguvumus. Zinojuma netika noradits nedz tas,
vai alternativo domstarpibu risinaSanas veidu izmantoSanai vajadz&tu biit piespiedu raksturam, nedz
ar1 tas, vai tie izmantojami pirms tiesvedibas uzsakSanas. Tacu zinojuma tika uzsveérts, ka tiesam ir
biitiska loma informacijas izplatiSana par alternativajiem domstarpibu risinaSanas veidiem, ka ar1 to
izmantoSanas veicinasana.

Atbilstosi 1999. gada Civilprocesa noteikumiem (Civil Procedure Rules (1.4. (1), (2) (e))
tiesas primarais mérkis ir aktivi virzit lietu, kas ietver ar1 tiesas pienakumu veicinat puses izmantot
alternativo domstarpibu risinaSanas veidus, ja tiesa to atzist par piemeérotu, tapat ari tiesas pienakums
ir atvieglot alternativo domstarpibu risinasanas veidu izmantosanu.

Atbilstosi min€to noteikumu 26.4 punktam tiesa lieta aptur tiesvedibu dala vai pilniba péc
pusu liiguma vai p€c savas iniciativas, ja uzskata, ka tiesvedibas aptur€Sana lieta ir piemérota.
Tiesvediba tiek aptur€ta uz vienu menesi vai uz laika periodu, kuru tiesa uzskata par piemérotu.
Tiesvedibas apturéSanas mérkis ir iesp&jas doSana pusém panakt vienoSanos, izmantojot alternativos
domstarpibu risinasanas veidus vai citus Iidzeklus. Tapat arT minéto noteikumu 44.5 punkts noteic,
ka, tiesa, lemjot par tiesaSanas izdevumiem, nem véra katras puses ricibu, tai skaita puses
méginajumus atrisinat stridu pirms tiesvedibas uzsakSanas vai tas laika.

Tiesu prakse ticis uzsverts, ka ,,strida pusém ir pienakums apsvert alternativos domstarpibu
risinaSanas veidus pirms tiesvedibas uzsakSanas” (Cowl, 2002) un ka ,tiesnesim jaizlemj, vai
atteikSanas no mediacijas konkrétaja gadijuma uzskatama par attaisnojamu” (Hurst v Leeming,
2002).* Tapat ari tiesai piemit pilnvaras uzlikt pusei finansidla rakstura sankcijas, ja ta uzskata, ka
puse nepamatoti atteikusies no mediacijas (Dunnet v Railtrack, 2002). Tiesu praks€ noradits ar1 uz
apstakliem, kas izvert€jami, lemjot vai puses atteikSanas no mediacijas uzskatama par attaisnojamu,
proti, strida veids, puses méginajums izmantot citus veidus vienoSanas panakSanai, alternativo
domstarpibu risinasanas veidu izmaksu nesamérigums ar tiesvedibas izmaksam, sagaidama lietas
iztiesasanas aizkav€Sanas alternativo domstarpibu risinaSanas veidu izmantoSanas gadijuma, ka arf,
vai alternativo domstarpibu risinaSanas veidu izmantoSana konkrétaja gadijuma var€ja bt sekmiga
(Halsey v Milton Keynes NHS Trust, 2004).

3% Genn H. Contemporary experience of mediation in England and Wales. Mediation. European Commission for the
efficiency of Justice (CEPEJ). Strasbourg: 3 October, 2003, p. 39.
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Valsts, atbalstot alternativo domstarpibu risinasanas veidu izmantoSanu, ir veikusi ari
izmainas juridiskas palidzibas sistéma. Ta, pieméram, valsts nodroSinato juridisko palidzibu
regul€josais normativais akts (Access to Justice Act 1999) noteic, ka mediacijas pakalpojums tiek
apmaksats. Tapat arT noteikts, ka ar tiesvedibu saistitais juridiskas palidzibas pieprasijums var tikt
noraidits, ja konkrétaja gadijuma pastavejusi iesp&ja izmantot alternativus domstarpibu risinasanas
veidus, tai skaita mediaciju.

Lielbritanija Tstenotas vairakas ar tiesu saistitas alternativo domstarpibu risinasanas veidu
iniciativas. Ta, pieméram, 1994. gada Augstakas tiesas ietvaros (Komerctiesa) tika izdotas t.s.
alternativo domstarpibu risinasanas veidu pavéles (ADR orders) ar noradi pusém izm@eginat
alternativo domstarpibu risinaSanas veidus komerclietas (parasti — mediaciju vai agrino neitralo
izverte§jumu). Paslaik alternativo domstarpibu risinaSanas veidu pavéles komerclietas tiek plasi
izmantotas.

Otra butiska brivpratigas mediacijas iniciativa tika uzsakta 1996. gada Centrallondonas
apgabaltiesa. Projekts ilga divus gadus, ta ietvaros tiesa pusém sitija personaliz€tus aicinajumus
izmantot mediaciju, mediacijas procesu veica tiesai piesaistiti mediacija apmaciti mediatori. Minéta
iniciativa nemazinaja tiesu parslodzi, tacu projekts tika turpinats.

Tresa brivpratigds mediacijas iniciativa attieciba uz civiltiesiskajiem stridiem tika uzsakta
1997. gada Apelacijas tiesa.

Izvertejot minétas iniciativas, tika secinats, ka pusu apmierinatiba ar mediacijas procesu ir
augsta (par butiskiem faktoriem atzitas mediatora prasmes, ka ari konkréta strida specifisko
jautajumu parzinasana). Vienlaikus tika konstatéta saméra zema puSu atsauciba uz aicindgjumu
izmantot mediaciju. Minéta sakara tika secinats, ka vispariga aicinajuma izmantot mediaciju
izteikS§ana tiesvedibas sakumposma nav bijusi efektiva, ta vieta nepiecieSams izstradat
individualizétaku pieeju lietas novirziSanai uz alternativo domstarpibu risinaSanas veidu procesu.
Tika ar1 atzits, ka aicindjuma izmantot mediaciju izteikSanas bridim ir izSkiroSa nozime un ka
aicindjuma izteikSana tiesvedibas sakumposma nav efektivaka.*®

No 2004. gada tika Tstenots t.s. automatiskas nodoSanas pilotprojekts (Automatic Referral
Pilot), kas tika balstits uz Kanada esoSo obligatas mediacijas modeli. Lietas p&c nejausibas principa
tika nodotas mediacijas procesa uzsakSanai, pusém 14 dienu laika bija jasniedz tiesai atbilde,
iebildumu gadijuma noradot iemeslus. Ja puses izteica iebildumus, lieta tika nodota iztiesasanai, ja
né — tiesvediba tika apturéta.

Niderlande®’

Niderlandé pastav Niderlandes mediacijas institiits (turpmak — NMI), kas ir neatkariga,
bezpelnas organizacija un kuras mérkis ir veicinat mediacijas izmantoSanu, ka arT nodroSinat
mediacijas pakalpojuma kvalitati.

Kops 2003. gada NMI Mediatora sertifikatu izsniegSanu ir deleg€jusi sertifikacijas
institiicijai Det Norske Veritas, minéta institiicija veic sertifikaciju sadarbiba ar ekspertu komiteju,
kas sastav no dazadu organizaciju parstavjiem. NMI ir publiska mediatoru registra turétajs, tacu
daliba NMI nav priekSnoteikums mediatora sertifikata iegtiSanai. NMI ir izstradajis ar1 vairakus
mediacijas kvalitates nodroSinasanas instrumentus, piem&ram, mediacijas procesa vadiSanas

3% Genn H. Contemporary experience of mediation in England and Wales. Mediation. European Commission for the
efficiency of Justice (CEPEJ). Strasbourg: 3 October, 2003, p. 40 — 41.

37 Informacija par mediaciju Niderland@: informativs materials Huuman G. J. Building demand for mediation no Otra
starpvaldibu mediacijas seminara (Second inter — governmental mediation workshop), ko organiz€ja Horvatijas
Republikas Tieslietu ministrija sadarbiba ar Lielbritanijas mediacijas organizaciju — Conflict management International,
2008. gada 13 —14. februaris, Zagreba, nepublicets; vispariga informacija — http.//www.nmi-mediation.nl
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modelus, mediatoru profesionalos noteikumus, stidzibu par mediacijas procesu izskatiSanas shemu,
disciplinarnoteikumus.

Niderlandg€ tiras mediacijas modelis ir atstats tirgus zina (valsts iejaukSanas ir minimala,
valsts ar tiesibu aktu regul&usi tikai mediacijas pakalpojuma kvalitates jautajumu), paSlaik
Niderlandg ir 10 000 ir sertificéti mediatori (proti, NMI registréti).

Niderland€ ir spécigi attistits tiesas atvasinatas mediacijas modelis. Minéta modela ietvaros
katras tiesas vajadzibam tiek izveidots apstiprinats mediatoru saraksts, taja ieklautajiem mediatoriem
jabut sertificétiem, turklat tiesas vajadzibam apstiprinatiec mediatori tiek paklauti regularai
profesionalas kvalifikacijas parbaudei. Tiesnesis nedrikst veikt mediaciju lieta, kuru tas iztiesa, tacu
var tikt iek]auts citas tiesas mediatoru saraksta. Niderlandes tiesas ir izveidotas mediacijas nodalas,
kuru kompetence ietilpst palidzibas sniegSana lietas dalibniekiem (pusém) izvéleties mediatoru un
attiecigi tikSanas laika saskanoSana mediacijas procesa uzsakSanai. Tatad mediacijas nodalu
butiskaka funkcija ir tiilitgjas un efektivas saiknes starp lietas dalibniekiem (pusém) un mediacijas
pakalpojuma sniedz&ju nodroSinasana.

Niderlandé pastav arl paSas valsts finans€tas, neatkarigas institiicijas (Judicial counters),
kuru funkcijas ietilpst konsultaciju (ieteikumu) sniegSana attieciba uz piemérotako konkréta strida
atrisinasanas metodi, tatad min&ta institiicija pusei (pusém) var ieteikt izmantot arT mediaciju.

Slovénij a8

Tiesa, piedavajot pus€ém mediacijas iesp&ju, balstijas uz Slovénijas Civilprocesa likuma
307. pantu, kas noteica tiesas pienakumu lietas iztiesaSanas gaita palidz&t pusém panakt vienosanos.

2000. gada Lublanas apgabaltiesa tika uzsakta tiesas atvasinatas mediacijas programma
civillietas, 2001. gadd — lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam®, 2003. gadd —
komerclietas. 2007. gada tiesas atvasinatas mediacijas programma civillietas Lublanas apgabaltiesa
tika noteikta par patstavigu tiesas funkciju, $adas programmas tika uzsaktas vél divas Slovénijas
tiesas.

Tiesas atvasinatas mediacijas programmu ievieSanas pamatojumam tika papildus pieméroti
normativie akti, kas noteica tiesas pienakumu istenot tiesas parslodzes mazinasanas programmu, ja
atbilstosi statistikas raditajiem p&d&jos divpadsmit méneSos tiesa konstatets lietu uzkrajums. Tiesas
atvasinatas mediacijas programmas 1istenoja tiesas priekSsédetajs, tajas tika noteikti mediacijas
pamatprincipi, noteikumi un mediatoru &tikas standarti.

2002. gada Civilprocesa likums alternativo domstarpibu risinaSanu veidu konteksta tika
papildinats, pilnvarojot tiesu apturt tiesas procesu péc pusu liiguma alternativa domstarpibu
risinaSanas veida izmantoSanai.

Slovénijas pieredze apliecina, ka ar mediaciju saistitos jautajumus ne vienmer nepiecieSams
regulét ar procesualajiem normativajiem aktiem. Konkrétaja gadijuma tiesa pati var noteikt

3 Informacija par mediaciju Slovénija: Zalar A. Report by Slovenia on mediation, in particular, in civil and criminal
matters (current and future regulations, practical experiences). Mediation. European Commission for the efficiency of
Justice (CEPEJ). Strasbourg: 3 October, 2003, p. 10 — 17; Betteto N. Designing a court — annexed mediation program
(nepublicéts); Kociper M. ADR programs at the district court of Ljubljana — how it works (nepublicéts)

* Slovénija mediacija lietds, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam, tiek iedalita t.s. fpaSumtiesibu gimenes
(mediacija tiek piedavata ar puSu TpaSumtiesibam saistitajos jautajumos, gan ar1 attieciba uz b&rnu aizgadibas tiestbam
un uzturlidzekliem ). Jelen Kosi V. Report by Slovenia on statistical data of the pilot programme of alternative dispute
resolution with mediationat the District Court in Ljubjana in 2001 and 2002. Mediation. European Commission for the
efficiency of Justice (CEPEJ). Strasbourg: 3 October, 2003, p. 32.
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mediacijas procesa pamatprincipus un noteikumus, aptverot ari mediatoru atlases, apstiprinasanas,
atcelSanas, apmacibas un veért€Sanas jautajumus.

Paslaik attieciba uz civillietam Slovénija izveidota $ada sist€éma: jaunajas lietas mediacijas
process pusém tiek piedavats automatiski, savukart t.s. vecajas (jau ierosinatajas) lietas
nepiecieSams tiesne$a rikojums vai puSu ligums. Vienlaikus pastav arl specifiski noteikumi,
nosakot, ka lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam, nepiecieSsams tiesnes$a rikojums,
savukart komerclietas — mediacijas process tiek piedavats automatiski, ja vien tiesnesis nelemj
citadi.

P&c lietas sanemsSanas tiesa izveidotais ADR birojs (izveidots peéc ASV modela, uzskatams
par 1pasu tiesas struktiirvienibu, ta funkcijas ietilpst ari mediatoru apmaciba, uzraudziba un
samaksas veikSana, ADR birojs tiek finanséts no tiesu sist€émai pieskirtajiem valsts budzeta finanSu
lidzekliem) pusém (un to parstavjiem) nosiita vestuli ar mediacijas procesa piedavajumu, aptauju (lai
palidzétu pusém izlemt, vai mediacija konkrétajam gadijumam ir piemé&rota) un vienoSanos par
mediacijas procesa veikSanu (tipveida vienoSanas paraugu gatavo tiesa). P&c minéto darbibu
veikSanas pusém (un to parstavjiem) 30 dienu laika civillietas, komerclietas un 15 dienu laika lietas,
kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam, vienoSanas par mediacijas procesa veikSanu ir
japaraksta un janosiita ADR birojam. Ja tas netiek izdarits, lieta tiek iztiesata vispariga kartiba.

Ja puses ir izvélgjusas mediacijas procesu, tam ir pieejams mediatoru saraksts (taja ietverti
vairak neka 100 mediatori (tiesnesi, zverinati advokati, personas, kas ieguvusas jurista kvalifikaciju)
un lidzmediatori (psihologi, sociologi un eksperti no citam lidzigam jomam)).

Pirmajai mediacijas sesijai civillietas un kriminallietas janotiek 60 dienu laika, savukart
lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam — 15 dienu laika no mediatora izvéles briza.
Mediacijas sesijas notiek tiesas €ka, parasti mediacijas process sastdv no vienas vai divam pusotras
stundas garam sesijam (lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam sesiju skaits ir lielaks).
Apkopota statistika liecina, ka 51% no visiem mediacijas procesiem beiguSies jau p&c pirmas
mediacijas sesijas.

P&c mediacijas sesijas (sesiju) beigam tiek sagatavots vienosanas projekts, kas tiek iesniegts
tiesnesim, kur§ savukart vienoSanos modificé par Civilprocesa likumam atbilstoSu tiesas [€émumu.
Atseviskos gadijumos tiesnesis riko tiesas sédi (pieméram, lietas, kas izriet no gimenes tiesiskajam
attiecibam (b&rnu intereSu aizsardzibas jautajums)). Papildus min€tajam noradams, ka Slovénija
mediacija pusém ir bez maksas.

2006. gada Slovénija mediacijas procesa piedavajums tika izteikts 3605 lietas, vienoSanas
mediacijas procesa rezultata panakta 21%. Kops 2001. gada tikusi novaditi 2714 mediacijas procesi,
no kuriem 49,3% panakta vienoSanas.

Vacija

Civilprocesa likuma 279. panta ietverta norade uz vienoSanas starp pusém veicinaSanu,
savukart 278. pants paredz obligatu, mutisku vienoSanas apsvérSanas sesiju, kas uzskatama par
neatpemamu sagatavoSanas sédes sastavdalu. Tapat arT tiesnesim ir tiesibas apturet lietas izskatiSanu
uz 6 ménesiem, kuru laika puses var izligt, pieméram, dodoties pie mediatora. Ja So seSu ménesu
laika puses nav atkartoti vérsudas tiesa, apturéta lieta tiek izbeigta. Sadu lietas apturéanu tiesnesis
var noteikt tikai ar puSu atlauju.

Vacija paslaik pastav visi mediacijas modeli, tacu to ievieSanas efektivitate ir atSkiriga. Ta,
pieméram, no ASV parpemtas tiesas atvasinatas mediacijas modelis nebija parak veiksmigs.
Mediacijai nosiitito lietu rezultativitate bija vérojama tikai ap 10% gadijumu. Neveiksmigi bija ar1
méginajumi alternativos stridu risinaSanas procesus ieviest ar piespiedu lidzekliem. Tiesas
mediacijas modeli Vacija izveidoja tiesneSu kopiena un ta panakumi bija iespaidigi, proti, apméram
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50% ierosinato lietu vargja tikt medi€tas, no tam apmeram 75% mediacijas process izradijas
veiksmigs. Tapat ar1 tika izdarits secinajums, ka gadijuma, ja tiesa veikta mediacija ilgst mazak ka
tris stundas, to ir lietderigi veikt arT pasa tiesas procesa (iesaistoties tiesas mediatoram). Savukart
integrétas mediacijas modelis tika radits tikai 1998. gada. 2004. gada marta Koblencas Augstakaja
apgabalu tiesa Augstakas apgabalu tiesas prezidenta Dr. Heinca Georga Bambergera (Heinz Georg
Bamberger) vadiba tika aizsakts projekts ,,Integréta mediacija gimenes lietas” par mediativo
elementu pielietoSanu tiesu procesos. Minéta projekta meérkis ir aktualizet strida iesaistito pusu t.s.
pasizveselosanas resursus.*’

* Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ievieSana Latvija. Zinojums par iespjam un riskiem, Latvija ieviesot medidciju
ka alternativas stridu risindsanas sastavdalu, raugoties no finansiala, praktiskd un ilgtspéjas viedokla. 2007,
nepublicéts, 72 — 73. Ipp.
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2. AR PROBLEMAS RISINAJUMU SAISTITIE TIESIBU AKTI UN POLITIKAS
PLANOSANAS DOKUMENTI

Apzinati ar atbalstamo problemu risinajumu (pakapeniskas ievieSanas risinajumu,
4.1. punkts) saistiti tiesibu akti, kuros ietverams tads tiesiskais reguléjums, kas veicinatu mediacijas
izmantoSanu civiltiesisku stridu risinasana, proti, Civillikums, Civilprocesa likums, Barintiesu
likums, Komerclikums, likums ,,Par tiesu varu” un citi normativie akti, kuros ietverts vai var tikt
ietverts tiesiskais reguléjums par domstarpibu risinasanas procesu (pieméram, Advokatiras likums,
Darba stridu likums, Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums).
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3.  PROGNOZE PAR SEKAM, KAS RADISIES, JA NETIKS RISINATA ATTIECIGA
PROBLEMA

Ja mediacija Latvija netiks ieviesta un attistita ka patstavigs domstarpibu risinasanas veids,
netiks veicinata efektivaka un puses apmierino$aka domstarpibu risinaanas veida izmanto$ana un
tiesas process tadejadi tiks joprojam uzskatits par piemérotako risindjumu jebkadu civiltiesiska
rakstura domstarpibu izskirSanai. Lai risinatu So problému, izstradati priekslikumi tiras mediacijas
ieviesanai Latvija, veicot paSorganizacijas modela, valsts un nevalstiska sektora sadarbibas modela,
ka arT valsts parvaldes iestades modela ievieSanas analizi. Tapat ar1 identific€ti priekSnosacijumi
tiesas atvasinatas mediacijas efektivai ievieSanai, ka ar1 versta uzmaniba uz tadiem jautajumiem ka
tiesas atvasinatas mediacijas uzsakSanas bridis un pamats. Savukart tiesas mediacijas konteksta
veikta vairaku iesp&jamo modelu (tiesas mediators ka 1pasSa tiesu darbinieku kategorija, tiesnesis ka
tiesas mediators, tiesas darbinieks ka tiesas mediators) ievieSanas analize. Tapat arl uzmaniba
pievérsta integrétas mediacijas modelim, kas lietas iztiesaSanas gaita paredz tiesvedibas un
mediacijas procesa pamatprincipu savstarp&jo integraciju.

Ja netiks izveidota efektiva tiesvedibas procesa un mediacijas sasaiste (mijiedarbiba),
Civilprocesa likuma ietvertais tiesas pienakuma veicinat puSu samierinaSanos un izliguma
panaksanu izpilde netiks efektivi istenota, proti, lietas dalibnieki (puses) netiks stimuléti izdarit
piemeérotaka un efektivaka attiecigo domstarpibu risinasanas veida izveéli. levérojot minéto, netiks
atslogota ar1 tiesu sisttma, mazinot tiesa izskatamo lietu apjomu. Lai risinatu So problému,
padzilinati analiz€tas tiesas atvasinatas mediacijas ievieSanas iespgjas un priekSnosacijumi, noradot
uz tiras mediacijas pasorganizacijas modela efektivas darbibas, pietickama praktiz€joSo mediatoru
skaita, ka ar1 sertifikacijas sist€mas izstrades, lai nodroSinatu mediacijas pakalpojuma sniegSanas
kvalitati, nepiecieSamibu. Tiesas atvasinatda mediacija atzita par primaro modeli efektivas
tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes (mijiedarbibas) nodro§inasana, tacu vienlaikus analizétas
ar1 tiesas mediacijas un integrétas mediacijas ievieSanas iespéjas.

Ja koncepcija analizé€to mediacijas modelu ietvaros ar konkrétu standartu un sertifikacijas
palidzibu netiks nodrosSinata mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitate, tadejadi pielaujot personu
tiesibu un tiesisko intereSu aizskarumu, sabiedribas atbalsts mediacijas institita ievieSanai un
attistiSanai Latvija var tikt apdraudets. Lai to nepielautu, tiras mediacijas paSorganizacijas modela
konteksta versta uzmaniba uz pastavigas mediacijas attistibas Latvija monitoringa nepiecieSamibu.
Attieciba uz tiesas atvasinato mediaciju noradits, ka tiem privatajiem mediatoriem, kas vélas sniegt
mediacijas pakalpojumu péc tiesas ieteikuma vai saistosa noradijuma, jabut sertific€tiem. Savukart
tiesas mediacijas un integrétds mediacijas modelu ietvaros nepiecieSams nodroSinat attiecigo
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4. PIEDAVATO RISINAJUMU VARIANTI

Atbilstosi koncepcijas 1.2. punkta min&tajam problému izklastam, tiek piedavati Sadi
risinajuma varianti:

4.1. MEDIACIJAS MODELU PAKAPENISKA IEVIESANA

Sis risinajuma variants koncepcijas ietvaros nenoraida nevienu no mediacijas modeliem, tadu
tiesas atvasinato mediaciju atzist par sakotn€jo un primaro modeli efektivas tiesvedibas un
mediacijas procesa sasaistes (mijiedarbibas) nodroSinasana. Tapat ar1 risinajums paredz, ka tiesas
atvasinatas mediacijas ievieSanas gaita sniedzams izvert€jums par tiesas mediacijas un integrétas
mediacijas modelu ievieSanas nepiecieSamibu.

Variants piedava savstarpgji atkarigus un Iidz ar to ar7 sist€émiski saskanotus risinajumus
visam 1.2. apak$nodala minétajam problémam. Identific€tas problémas S§1 varianta ietvaros tiek
risinatas pakapeniski. Mediacija ka patstavigs domstarpibu risinaSanas veids tiek galvenokart
ieviesta ar tiras mediacijas starpniecibu, mediacijas un tiesvedibas savstarp€ja sasaiste tiek primari
panakta ar tiesas atvasinatas mediacijas starpniecibu, savukart mediacijas pakalpojuma kvalitates
jautajums tiek risinats attieciba uz visiem iesp&jamajiem mediacijas modeliem.

4.1.1. Tira mediacija

puse
Mediators <

puse

Puses, kuru starpa ir strids, var versties pie mediatora, kurs, piemérojot mediacijas procesa
vadiSanas 1patnibas, lauj pusém noskaidrot strida patiesos iemeslus un panakt vienoSanos, ko strida
puses uzskata par taisnigu un samerigu.

Iesp€jami Sadi tiras mediacijas ievieSanas modeli:
4.1.1.1. PasSorganizacijas modelis

Mediatoru starpa paredzama briva konkurence, kas noteiks mediacijas pakalpojuma
kvalitates standartus. Valsts $aja joma neiesaistas.

Pasreiz Latvija ir izveidotas ar vairakas ar mediaciju saistitas biedribas, kuras citstarp veic
mediatoru apmacibu un sertifikaciju (skat. 1.1.5.). Prognoz&jams, ka $is process turpinasies un
lidzigi ka citas valstts mediatoru biedribu skaits pakapeniski palielinasies.

Paredzams, ka minétas biedribas ar iek§€jiem aktiem to biedriem noteiks:

= prasibas, lai klitu par mediatoru (piem€ram, nepiecieSama izglitiba, noteikts
novadiSanas nepiecieSamiba);

= mediatoru atlases kartibu (piem&ram, atlases komisijas sastavs, tas kompetence un
funkcijas, vertéSanas kritériji);

» mediatoru sertificéSanas kartibu (sertifikatu izsniegSana un anulésana);

= mediatoru uzraudzibas mehanismu (stidzibu izskatiSana, mediatoru atbildiba,
mediatoru izslégSana no biedribas).
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Pozitivas iezimes Negativas iezimes

Brivas konkurences nodroSinasana, kas nozime, | Valsts neiesaistas kvalitativa mediacijas

ka, lai efektivi konkurétu mediacijas pakalpojuma nodroSinasana, iesp&jams, ka
pakalpojumu sniegSanas tirgii, mediatoriem konkurence var arT nenodroSinat apmierinoSu
regulari javeic mediacijas pakalpojuma mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitati
sniegSanas kvalitates uzlabojumi

Nevalstiska sektora parstavjiem ka mediacijas Nav skaidra un paredzama mediacijas institiita
jomas ekspertiem tiek dota iesp€ja paSiem risinat | attistibas vizija, ta pilniba atkariga no nevalstiska
ar mediaciju saistitus jautajumus (pieméram, sektora veiktajam aktivitatem

mediatoriem izvirzamas prasibas, nepiecieSamas
apmacibas u.tml.), panakot risinajumu, kas ir p&c
iespéjas atbilstosaks un piemerotaks faktiskajai
situacijai domstarpibu risinaSanas joma Latvija

Valsts noteiktu ierobezojosu pasakumu Valstij ir loti ierobezotas iesp&jas ietekmet
(piem@ram, augstu prasibu mediatoriem mediacijas jomu

noteik3ana*') neesamiba sekmé mediacijas
piedavajuma veidoSanos

4.1.1.2. Valsts un nevalstiska sektora sadarbibas modelis

ST modela ietvaros kvalitativa mediacijas pakalpojuma nodro§ina$ana uzskatama par
valsts parvaldes funkciju. Lidz ar to minétas funkcijas efektiva realizacija valsts parvalde izvirza
Sadus uzdevumus:

= prasibu, lai kliitu par mediatoru, noteikSana (piem&ram, nepiecieSama izglitiba,
sesiju novadiSanas nepiecieSamiba);

= mediatoru atlases un eksaminéSanas kartibas noteikSana (eksamena komisijas sastavs
(taja, piemeram, varétu tikt ieklauti mediacijas biedribu parstavji, praktiz€josi
mediatori, tiesnesi, valsts parvaldes iestazu parstavji), tas kompetence un funkcijas,
vertéSanas kriteriji);

= mediatoru sertificéSanas kartibas noteikSana (sertifikatu izsniegSana un anulésana);

= mediatoru uzraudzibas mehanisma izstrade (stidzibu izskatiSanas mehanisms,
mediatoru atbildiba).

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 41. pantam publiska persona var delegét
parvaldes uzdevumus, kuru izpilde ietilpst $is publiskas personas vai tas iestades kompetence.

Parvaldes uzdevumu (konkrétaja gadijuma — mediatoru atlases, eksaminéS$anas, sertificéSanas
un uzraudzibas uzdevumu) deleg&jums ir pielaujams, ja pilnvarota persona (privatpersona vai cita
publiska persona) attiecigo uzdevumu var veikt efektivak. Tapat arT Valsts parvaldes iekartas likums
noteic, ka privatpersonai parvaldes uzdevumu var delegét ar likumu, ka ari likuma noteiktajos

*I Ta, pieméram, Austrija pienemts normativais akts, kura ietverta prasiba par registréta mediatoru izglitibu apméram
350 stundu apméra. Turklat tris gadu laika puse no apmacibam ir jaatkarto, lai mediators paliktu registréto mediatoru
uzskaite. (Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ieviesana Latvija. Zinojums par iespéjam un riskiem, Latvija ievieSot
mediaciju ka alternativas stridu risinasanas sastavdalu, raugoties no finansiald, praktiska un ilgtspéjas viedokla. 2007,
nepublicéts, 58. Ipp.))
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gadijumos ar publiskas personas organa izdotu argju normativo aktu vai ligumu (proti, delegéSanas
ligumu).

Nemot véra minéto un to, ka Latvija arvien aktivak tiek veidotas mediacijas (mediatoru)
biedribas, apsverama tada modela realizacija, kura ietvaros valsts ar kvalitativa mediacijas
pakalpojuma nodro§inaanas saistitos uzdevumus delegétu privatpersonam.** Papildus mingtajam i
modela ietvaros apsverams jautdjums par prasibu, lai persona klutu par mediatoru, ka ari
pamatnoteikumu, lai sekmigi istenotu mediatoru atlasi, eksaminéSanu, sertificeéSanu un uzraudzibu,
noteikSanu normativaja akta.

Mingtie uzdevumi var tikt deleggti S$adiem subjektiem:

1.  Konkrétai mediacijas (mediatoru) biedribai — uzdevumi tiek deleg€ti vienai no
pastavosajam mediacijas (mediatoru) biedribam, atbilsto§i Valsts parvaldes iekartas
likuma 42. pantam izvert€jot tas pieredzi, reputaciju, resursus, personala kvalifikaciju,
ka arT citus kriterijus, tai skaita to, vai attieciga biedriba neparstav atsevisSkas mantiski
vai citadi ieinteres€tas grupas intereses;

2. Mediacijas (mediatoru) ,,jumta” biedribai — uzdevumi tiek delegéti ,,jumta” biedribai,
kura parstavétas visas Latvija esoSas mediacijas (mediatoru) biedribas. Mediacijas
(mediatoru) ,,jumta” biedriba darbotos attiecigas biedribas biedru izvirzitie parstaviji.

Tapat minétos uzdevumus iesp&jams delegét ari ipasam veidojumam — Medidacijas
(mediatoru) padomei, kuras sastava ietilptu parstavji no mediacijas (mediatoru) biedribam, valsts
parvaldes iestadém (pieméram, B&mmu un gimenes lietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, Tiesu
administracijas), Latvijas TiesneSu biedribas un citiem ieinteresétajiem subjektiem.

Pozitivas iezimes Negativas iezimes
Modelis veicina lielaku sabiedribas uzticibu Valsts parvaldes iesaistei var biit negativas sekas
mediacijai un Iidz ar to — pieprasijumu péc tas (pieméram, tadu noteikumu izstrade, kas var

ieverojami mazinat nevalstiska sektora aktivitati
mediacijas joma un tadejadi kavet sekmigu
mediacijas institiita attistibu)

Skaidrs kompetences starp valsts parvaldes un Efektivai modela 1stenoSanai nepiecieSama
nevalstisko sektoru sadalijums normativa akta izstrade

Nevalstiska sektora iesaiste minétas funkcijas

realizacija

4.1.1.3. Valsts parvaldes iestades modelis

Lidzigi ka valsts parvaldes un nevalstiska sektora sadarbibas modeli, ar1 §1 modela ietvaros
kvalitativa mediacijas pakalpojuma nodroSinasana ir valsts parvaldes funkcija. Tacu atSkiriba no
valsts un nevalstiska sektora sadarbibas modela, valsts parvalde attiecigos uzdevumus nedelegé
citam subjektam, proti, valsts parvalde ar konkr&tu valsts parvaldes iestazu starpniecibu veic gan
mediatoru atlasi, eksaming€Sanu, sertificéSanu, gan ari to uzraudzibu (piemé&ram, nosakot mediatoru
iecelSanas, atbrivosanas, atcelSanas un atstadinasanas kartibu).

Ar11 §1T modela ietvaros apsverams jautajums par prasibu, lai persona klitu par mediatoru, ka
arT pamatnoteikumu, lai sekmigi Tstenotu mediatoru atlasi, eksaminéSanu, sertificEéSanu un
uzraudzibu, noteikSanu normativaja akta.

42 Lidzigs tiesiskais regulgjums ieklauts, pieméram, Arstniecibas likuma par Latvijas Arstniecibas personu profesionalo
organizaciju savienibas, Latvijas Arstu biedribas vai Latvijas Medictnas masu asociacijas tiestbam izsniegt arstniecibas
personas sertifikatu.
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ST modela ietvaros mediacijas pakalpojuma kvalitates nodro§inasanas funkciju iesp&jams

nodot $adam valsts parvaldes iestadém:

1. Tieslietu ministrijai — saskana ar Ministru kabineta 2003. gada 23. aprila noteikumu
Nr. 243 , Tieslietu ministrijas nolikums” 4.1. apakSpunktu viena no Tieslietu ministrijas
funkcijam ir apgabala un rajona tiesu administréSanas politikas izstrade. Mediacijas
process ir tiesas procesam alternativs un lidzvertigs domstarpibu risinasanas veids.
Lidz ar to mediacijas ievieSana ietekm¢ arT tiesas administréSanas politiku;

2.  Tiesu administrdacijai — saskana ar Ministru kabineta 2003. gada 16. decembra
noteikumu Nr. 720 ,, Tiesu administracijas nolikums” 2. punktu Tiesu administracija
veic rajonu (pils€tu) tiesu, administrativas rajona tiesas, apgabaltiesu un
administrativas apgabaltiesas organizatorisko vadibu. Analizjot iespgjamo funkcijas
nodosanu Tiesu administracijai, arT Saja gadijuma izvirzams argumentu par mediaciju
ka tiesas procesam alternativu un lidzvertigu domstarpibu risinaSanas veidu un tas
nozimi tiesu sistémas noslodzes mazinasana;

3. Ipasi izveidotai iestadei — valsts agentiirai (I1dzigi ka valsts agentira ,,Maksatnespéjas
administracija”) vai tieSas valsts parvaldes iestadei (Mediacijas administracija,
Mediacijas birojs). IpaSas iestades izveide nepiecieSama, ja kvalitativa mediacijas
pakalpojuma nodroSinasanas funkcija ir parak apjomiga, lai tiktu nodota jau
pastavosajam valsts parvaldes iestadem.

Pozitivas iezimes Negativas iezimes

Skaidrs normativais regul&jums, konkréts Apjomiga valsts parvaldes iesaiste un lidz ar to

kompetences sadalijums loti ierobeZotas mediatoru paSregulacijas
iespéjas

Modelis, iesp€jams, veicina lielaku sabiedribas | Pastav maza mediacijas pakalpojuma

uzticamibu mediacijai un lidz ar to — piedavajuma apjoma risks

pieprasijumu péc tas
Efektivai modela IstenoSanai nepiecieSama
normativa akta izstrade

Secinajums: izvertjot katra tiras mediacijas modela ievieSanas variantus, par efektivako
atzistams paSorganizacijas modelis (4.1.1.1. apakSpunkts). levérojot mediacijas institiita butibu,
nevalstiska sektora ietvaros izveidotajam biedribam ka ekspertiem jadod iesp€ja risinat ar mediacijas
ievieSanu saistitus jautajumus, tai skaita izstradat paSregul€joSus standartus. Tacu vienlaikus
nepiecieSams veikt pastavigu mediacijas attistibas Latvija monitoringu, lai izvairitos no
neapmierinoSas mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitates un attiecigi medi€jamo tiesibu un
tiesisko intereSu aizskaruma.

PaSorganizacijas modela ietvaros 1paSi apsverama ir atseviSka normativa akta par
mediaciju izstrade, tacu vienlaikus janem véra, ka nepiecieSams skaidri identificét iemeslu, kad¢]
sads mediacijas jomu regul&joss normativais akts ir nepiecieSams, ka ar1 to, kadi jautajumi ar sada
normativa akta palidzibu risinami. Normativa akta izstrade apsverama:

1. gadijuma, ja tiras mediacijas paSorganizacijas modelis nesp€j nodroSinat apmierinosu
mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitati vai,

2. lai stiprinatu nevalstiska sektora izstradato paSregul€joSo standartu nozimi mediacijas
pakalpojuma kvalitativa sniegSana.

Vienlaikus mediacijas institiits popularizéjams tiesu sistémai piederigo personu (it ipasi,
zvérinatu advokatu un notaru) vida. Janem veéra, ka domstarpibu gadijuma personas lielakoties
verSas pie minéto profesiju parstavjiem, kuri var efektivi stimulét puses izdarit piemé&rotaka un
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efektivaka domstarpibu risinaSanas veida izveli.® Rezumgjot mingto, secinams, ka tiesu sist€mai
piederigajam personam ir biitiska nozime mediacijas pakalpojuma pieprasijuma un piedavajuma
sekméSana un l1dz ar to arT efektiva tiras mediacijas modela ievieSana.

# Advokati ir ta profesiju grupa, pie kuras stridu risina$anas lietas parasti vérsas vispirms. Tapéc advokati ir bitiski
mediacijas multiplikatori, no vigiem atkarigs, vai klients risinas stridu tiesas cela vai ar mediacijas palidzibu. Tapéc
advokatu pakalpojumu piedavajumam japievers Ipasa uzmaniba. (Trossens A. (Trossen A.) Medidcijas ieviesana Latvija.
Zinojums par iespejam un riskiem, Latvijd ievieSot medidciju ka alternativas stridu risinasanas sastavdalu, raugoties no
finansiala, praktiska un ilgtspéjas viedokla. 2007, nepublicéts, 58. Ipp.))
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4.1.2. Tiesas atvasinata mediacija

Tiesa

uzliek par pienakumu

1esaka vai

puse
= mediators

puse

Tiesa, izvertejot faktiskos un tiesiskos apstaklus, ierosinatas civillietas ietvaros var ieteikt vai
uzlikt par pienakumu pusém versties pie mediatora, lai atrisinatu radusas domstarpibas. Ja
mediacijas process ir veiksmigs un ta rezultata ir panakta vienosanas, tiesa lieta izbeidz tiesvedibu.

Tiesas atvasinatas modela ievieSanai izvirzami $adi priek$nosacijumi:

1.

tiras mediacijas paSorganizacijas modela efektiva darbiba:

Tiesas atvasinata mediacija nevar pastavét bez tiras mediacijas. Ievérojot minéto un to,
ka mediacijas institiita ievieSana ir tas sakumposma, tiras mediacijas pasorganizacijas
modela efektiva darbiba uzskatama par tiesas atvasinatas mediacijas modela sekmigas
ievieSanas priekSnosacijumu. Papildus janem véra, ka, uzsakot mediaciju ieviest ar tiras
mediacijas modela starpniecibu, proti, to cieSi nesasaistot ar tiesvedibas procesu, uzsveérta
tiek mediacijas ka patstaviga domstarpibu risinasanas veida statusa nozime.

lai tiesa var€tu ieteikt mediaciju vai uzlikt par pienakumu to izmantot, japastav
pietickamam mediacijas pakalpojumu sniedzéju skaitam:

Pamatojoties uz nevalstiska sektora sniegtajam zinam, var uzskatit, ka paslaik Latvija
(Riga un Daugavpili) darbojas 30 mediatori, turklat tikai daziem no tiem mediacijas
pakalpojuma sniegSana ir pamatnodarboSanas. No mediacijas eksperta A. Trossena, kurs$
veicis situacijas izp€ti Latvija, zinojuma izriet, ka gadijuma, ja katrs mediators viena
darba diena var veikt 0,63 mediacijas, 1000 mediaciju (ja mediacijas ilgums vidgji ir 8
stundas) veikSanu gada var€tu realizet astoni mediatori. Proti, lai astoni mediatori biitu
pilniba nodarbinti, tiem gada javeic ap 1000 mediaciju.** Ievérojot mingto, tiesvedibas
skaita apjomu Latvija (skat. Tiesu administracijas statistikas parskatus par tiesvediba
esoSo un ar spriedumu pabeigto civillietu skaitu pirmaja instancé 2007.gada un
2008. gada pirmaja pusgada (pielikums)) un to, ka attieciba uz lielu dalu no
domstarpibam, kuru atrisinaSanas noliika puses versuSas tiesa, var tikt izmantota
medidcija®, uzskatams, ka patreiz&jais mediatoru skaits nav pietickams efektivai tiesas
atvasinatas mediacijas modela ievieSanai.

* Trossens A. (Trossen A.) Medidcijas ieviesana Latvija. Zipojums par iespejam un riskiem, Latvija ieviesot mediaciju
ka alternativas stridu risinasanas sastavdalu, raugoties no finansiala, praktiska un ilgtspejas viedokla. 2007,
nepublicéts, 45. Ipp.

* Par tadam, pieméram, uzskatamas civillietas par laulibas 8kir§anu. No Tiesu administracijas sagatavotajiem statistikas
parskatiem 2008. gada pirmaja pusgada pirmaja instancé Latvijas tiesas tika izskatitas 35130 civillietas, no tam 3849
lietas par laulibas SkirSanu, kas p&c pieteikumiem par saistibu izpildi tiesas cela un lietam par zaud&jumu un paradu
piedzinu ir tresa lielaka civillietu kategorija pirmaja instanc€ Latvijas tiesas. Lielaka dala no ierosinatajam civillietam
par laulibas skirSanu tika izskatitas ar spriedumu — no 3849 lietam 3500 lietas.
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3. nemot vera, ka $1 modela ietvaros mediaciju iesaka vai uzliek par pienakumu to izmantot
tiesa, tai jabiit parliecinatai par to mediatoru, pie kuriem vérSas puses, pietieckamu
profesionalo sagatavotibu mediacijas procesa veikSanai.

Privatajiem mediatoriem, kas v€las sniegt mediacijas pakalpojumu péc tiesas ieteikuma
vai saistoSa noradijuma, jabiit sertificétiem. Izvert€jot tiras mediacijas modeli ietvertos
variantus, secinams, ka tiesas atvasinatds mediacijas konteksta biitu istenojams valsts
parvaldes un nevalstiska sektora sadarbibas modelis (4.1.1.2. apakSpunkts), ar
mediacijas pakalpojuma kvalitates saistitos uzdevumus delegéjot mediacijas
(mediatoru) ,,jumta” biedribai. Minétas biedribas kompetencé tatad biitu mediatoru
sertifikacija un attiecigi sertificéto mediatoru saraksta izveide tiesu vajadzibam.

Secinajums: tiesas atvasinatds mediacijas modelis ievieSams tikai peéc tam, kad
konstatéjama tiras mediacijas paSorganizacijas modela efektiva darbiba, tai skaita pietiekams
mediatoru skaits Riga un citas lielakajas Latvijas pilsétas, ka arT tad, ja tiek nodroSinata privato
mediatoru sertifikacija. Tatad tiesas atvasinatas mediacijas modela ievieSanai izstradajams
pasakumu plans, kura realizacija atkariga no tiras mediacijas pasorganizacijas modela darbibas
monitoringa un tiesas atvasinatas mediacijas modela ievieSanas priekSnosacijumu analizes
rezultatiem. ST pasakuma plana izstrades kontekstd nepiecieSams ari tiesas atvasinata modela
detalizets izvertejums, kura citstarp tiktu analizeti §adi jautajumi:

* tiesas atvasinatas mediacijas uzsakSanas pamats, iesp&jami $adi risinajumi:

1. tiesa, ieverojot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, vérs pusu uzmanibu uz
medidcijas iespéju, tatu mediacijas iesp€jas talakai apsprieSanai tiesvedibas procesa
ietvaros nepiecieSama pusu piekriSana;

2. tiesa, ieverojot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, neatkarigi no pusu viedokliem
izdara secinajumu, ka mediacija ir labakais veids radusos domstarpibu atrisinasanai,
secindjums tiek izdarits jefeikuma vai saistoSas norades (pienakuma uzlikSanas)
veida,

Tiesas atvasinatas mediacijas konteksta procesa mainai jabut strategiskai, proti,
tiesnesim jasp€j pusém izskaidrot, kapéc ties§i mediacija (un nevis tiesas process) ir
stratégiski nepiecieSamais nakamais solis cela uz domstarpibu risinasanu.*® Savukart
attiectba uz tiesas atvasinatds mediacijas uzsakSanas pamatu noradams, ka pusu
brivpratiba atzistama par mediacijas pamatprincipu, tacu vienlaikus janem véra, ka
atseviskas lietu kategorijas pienakuma uzlikSana strida pusém vérsties pie mediatora
bitu pielaujama un vélama.

Ar $o jautajumu saistitas pozitivas un negativas iezimes:

Pozitivas iezimes Negativas iezimes
Sniedzot lietas dalibniekiem (pusém) Risinams jautajums par mediacijas
informaciju par mediacijas procesa pakalpojuma nodroS§inasanu bez maksas

* Trossens A. (Trossen A.) Mediacijas ieviesana Latvija. Zinojums par iespjam un riskiem, Latvija ieviesot medidciju
ka alternativas stridu risindsanas sastavdalu, raugoties no finansiala, praktiskd un ilgtspéjas viedokla. 2007,
nepublicéts, 36. Ipp.
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uzsaksanu (verSot uzmanibu uz mediacijas
iespeju, ka ar1 ieteikuma vai pienakuma
uzlikSanas veida), tiesa veic pusu
samierinaSanas pienakumu un sekmé
izliguma panakSanu

(gadijuma, ja tiesa uzliek par pienakumu
izmantot mediaciju) vai ar biitiskiem
atvieglojumiem (ja tiesa iesaka izmantot
mediaciju), lidz ar to konstatgjam ietekme
uz valsts budzetu

Visu risinajumu ietvaros tiesa puses
stimul@ izdarit piemérotaka un efektivaka
domstarpibu risinasSanas veida izveli

Grutibas identific@t tas lietas, kuras butu
izmantojams (veérSot uzmanibu uz
mediacijas iesp&ju, ka art ieteikuma vai
pienakuma uzlikSanas veida) mediacijas
process

Visi risinajumi nodro$ina sasaisti starp
tiesvedibu un mediaciju, tacu atskiras
risinajumu efektivitate sasaistes starp
tiesvedibu un mediaciju izveide

Risinajums, ka tiesa uzliek par pienakumu
izmantot mediaciju, var izradities
neveiksmigs, jo izSkiro$a nozime ir pusu
velmei un gatavibai izmantot mediaciju

Labpratigas vérSanas pie mediatora
gadijuma péc tiesas ieteikuma mediacijas
rezultata panakto vienoSanas skaits biis
lielaks, jo puses $aja gadijuma jau skaidri
bis nodefin€jusas v€lmi atrisinat
domstarpibas

Risinajumu TstenoSanai apsverama
grozijumu normativajos aktos un/vai
normativa akta izstrades nepiecieSamiba

tiesas atvasinatas mediacijas uzsakSanas bridis, iesp&jami $adi risinajumi:

1. mediacijas procesa uzsakSana péc lietas ierosinaSanas:

Tiesa, sanemot tiesa prasibu vai pieteikumu noteiktas lietu kategorijas, ierosina civillietu
un, izvertgjot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus, lietas dalibniekiem (pusém) var
nosiitit vai nostta informativu vestuli par mediaciju, ka arT sertificéto mediatoru sarakstu,
kuru tiesai ir iesniedzis subjekts, kurs atbildigs par mediatoru sertificéSanu, attiecigi:

= jesakot lietas dalibniekiem (pusém) versties pie mediatora;
= uzliekot lietas dalibniekiem (pusém) pienakumu vérsties pie mediatora.

Informativaja veéstulé pusém tiek skaidrota mediacijas biitiba, tas prieksrocibas, pusu
tiesibas un pienakumi, ka arT mediacijas procesa panaktas vienosSanas civilprocesualas
sekas.

Ja tiesa lietas dalibniekiem (pusém) nav uzlikusi pienakumu izmantot mediacijas iesp&ju,
lietas dalibniekiem (pusém) konkréta laika posma (pieméram, divu ned€lu laika no
informativas vestules izsiitiSanas briza) jasniedz tiesai informacija par to, vai tas ir
versusas pie mediatora. Ja $ada informacija netiek sniegta, tiesa veic visas nepiecieSamas
darbibas, lai tiesvediba civillieta tiktu turpinata.

Ja lietas dalibniekiem (pusém) uzlikts pienakums versties pie mediatora vai arT ja tie pie
mediatora vérsusies labpratigi (p&c tiesas ieteikuma)*’ un:

7 Lielbritanija tiesas atvasinatas mediacijas modela ietvaros pusém jaizpilda $adi dokumenti: vienoSanas par mediaciju,
kura sastav no $adam sadalam: mediators (vards, uzvards, 1ss mediatora funkciju izklasts, norade par lidzmediatora
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. konkréta laika posma (pieméram, tris ménesu laika no informacijas iesniegsSanas
tiesa par verSanos pie mediatora) tie sniegusi tiesai informaciju, ka mediacijas
process attiecigo domstarpibu risindsanai bijis neveiksmigs, tiesa veic visas
nepiecieSamas darbibas, lai tiesvediba civillieta tiktu turpinata;

. konkréta laika posma snieguSas tiesai informdciju, ka mediacijas process bijis
veiksmigs, lietas dalibnieki (puses) tiesa iesniedz izligumu ta apstiprinaSanai un
tiesa lieta tiesvedibu izbeidz;

- konkreta laika posma nav sniegusas tiesai informaciju par medidcijas procesa
rezultatiem, tiesa tiesvedibu lieta izbeidz.

Ja lietas dalibniekiem (pusém) uzlikts pienakums domstarpibu risinaSanai izmantot
mediaciju, tacu mediacijas rezultata vienoSanas netika panakta, lietas dalibnieki (puses)
konkréta laika posma iesniedz tiesa mediatora izsniegtu izzinu par to, ka mediacijas
process bijis neveiksmigs, péc izzinas sanemsanas tiesa veic visas nepiecieSamas
darbibas, lai tiesvediba civillieta tiktu turpinata.

2. mediacijas procesa uzsakSana péc sagatavoSanas sédes:

ST piedavajuma ietvaros tiesa lietas dalibnickus (puses) par mediaciju informée
sagatavoSanas sede:

= vérSot uzmanibu uz mediacijas iesp&ju;
= jesakot lietas dalibniekiem (pus€m) versties pie mediatora;
= uzliekot lietas dalibniekiem (pusém) pienakumu veérsties pie mediatora.

Arl Saja gadijuma tiesa lietas dalibniekiem (pusém) izsniedz sertificEéto mediatoru
sarakstu, kuru tiesai ir iesniedzis subjekts, kurS atbildigs par mediacijas pakalpojuma
kvalitates nodrosinasanu. Lietas dalibnieku (puSu) un tiesas darbibas un ar tam saistitas
tiesiskas sekas ir identiskas piedavajuma, ja mediacijas process uzsakts pec lietas
ierosinasanas, gadijuma.

3. mediacijas procesa uzsakSana tiesas sédes laika:

ST piedavajuma ietvaros tiesa lietas dalibniekus (puses) par mediaciju informé tiesas
séde:

= verSot uzmanibu uz mediacijas iespeju;
= jesakot lietas dalibniekiem (pusém) versties pie mediatora;
= uzliekot lietas dalibniekiem (pusém) pienakumu versties pie mediatora.

Tiesa tiesas s€des laika lietas dalibniekiem (pus€m) izsniedz ari sertificeéto mediatoru
sarakstu, kuru tiesai ir iesniedzis subjekts, kur§ atbildigs par mediacijas pakalpojuma
kvalitates nodroSinasanu, savukart lietas dalibnieku (puSu) un tiesas darbibas un ar tam
saistitas tiesiskas sekas ir identiskas piedavajuma, ja mediacijas process uzsakts péc lietas
ierosinasanas, gadijuma.

iesp&jamo piesaisti u.c. noteikumi); klauzula par sarunu vesana laba ticiba, pusu parstavju pilnvarojums; individualas
sesijas; konfidencialitate; mediacijas procesa izbeigSana; samaksas grafiks; mediacijas zinojums tiesai.
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Pozitivas iezimes

Negativas iezimes

Visi risinajumi nodroS$ina sasaisti starp
tiesvedibu un mediaciju, tacu atskiras
risinajumu efektivitate sasaistes starp
tiesvedibu un mediaciju izveide

Neveiksmiga mediacijas procesa gadijuma
kopégjais lietas iztiesaSanas laiks var ieilgt

P&c iesp€jas savlaicigak versoties pie
mediatora un mediacijas procesa rezultata
attiecigi panakot vienosanos, ziud

Otra un tresa risinajuma gadijuma
mediacijas process netiek uzsakts
savlaicigi

nepiecieSamiba stridu risinat tiesa, kas
savukart nozime atraku iztiesaSanai
paklauto civillietu skaita samazinaSanos

Risinajumu TstenosSanai apsverama
grozijumu normativajos aktos un/vai
normativa akta izstrades nepiecieSamiba

Secinajums: gadijuma, ja tiesa lietas dalibniekiem (pus€m) uzliek par pienakumu izmantot
mediaciju, tai jabut valsts apmaksatai, savukart pargjos gadijumos lietas dalibniekiem (pusém)
mediacijas izmaksas jasedz paSiem. Vienlaikus apsverams jautajums par valsts apmaksatu
mediacijas pakalpojumu noteiktam personu kategorijam (Iidzigi ka tas ir gadijuma par valsts
nodroSinato juridisko palidzibu).

Tapat ar1 jabut skaidram vadlinijam, kadu kategoriju lietas tiesa var uzlikt pienakumu lietas
dalibniekiem (pusém) izmantot mediaciju. Sadas vadlinijas nepiecieSamas ari tad, ja tiesa vers
uzmanibu uz mediacijas iesp&ju, ka ari tad, ja tiesa mediaciju lietas dalibniekiem (pusém) mediaciju
iesaka. Turklat mediacijas izmantoSana uzsakama pakapeniski, sakotngji to attiecinot uz dazam lietu
kategorijam, piem&ram, lietam, kas izriet no gimenes tiesiskajam attiecibam un komerctiesiskajam
attiecibam. P&c mediacijas institiita piem&roSanas efektivitates izvert€juma sadas lietu kategorijas,
mediacijas izmantojums pakapeniski papladinams. Sis jautajums ir aktuals arT tiesas mediacijas un
integrétas mediacijas modelu konteksta.

Attieciba uz mediacijas procesa ierosinajuma bridi atbalstami visi minétie piedavajumi,
uzskatot, ka pec iesp&jas efektivakas tiesvedibas un mediacijas procesu sasaistes noliikka tiem
japastav vienlaicigi.

file65116 (1).doc; Koncepcija ,,Mediacijas ieviesana civiltiesisku stridu risinasana”



40

4.1.3. Tiesas mediacija

iesaka vai puse
uzliek par pienakumu

Tiesa —— > tiesas mediators puse

Iespéjami $adi tiesas mediacijas ievieSanas modeli:
4.1.3.1. tiesas mediators ka Ipasa tiesas darbinieku kategorija:

ST modela ietvaros tiesas mediators ir jebkur§ privatais mediators (skat. 4.1.1.1.
apaksSpunktu), kur§ atbilst normativaja akta vai cita tiesibu akta tiesas mediatoram izvirzitajam
profesionalajam prasibam (ari Saja gadijuma tatad risinams jautajums par tiesas mediatoru
sertifikaciju). Mediacijas procesu vadiSanai tiesa ar tiesas mediatoru tiek noslégts darba ligums.
Tiesas mediatora amats p&c biitibas pielidzinams citu jau esoSo tiesu darbinieku (piem&ram, tiesnesa
paliga, tiesu seézu sekretara, tiesas konsultanta) amata statusam.

Pozitivas iezimes Negativas iezimes
Lietas dalibniekiem (pusém) mediacijas Tiesas personala apjoma palielinasanas (lai
pakalpojums ir €rti pieejams mediacija biitu sekmiga, lietas dalibniekiem

(pusém) ir jadod iespéja izveleties mediatoru no
vairakiem tiesas mediatoriem)

Tiesas mediatora pamatfunkcija ir mediacijas Ar jaunas tiesu darbinieka kategorijas ievieSanu
procesa veikSana, savukart, ja tiesas mediators ir | un uzturéSanu saistitie pasakumi

tiesnesis vai tiesas darbinieks, mediacijas
veikSana atzistama par tiesnesa vai tiesas
darbinieka papildus funkciju

Lietas dalibnieki (puses) tiesas mediatoru pilniba
uztvers ka mediatoru, savukart, ja mediaciju
veiks tiesnesis vai tiesas darbinieks, pastav
iespéja, ka lietas dalibnieki (puses) tiesnesi un
tiesas darbinieku primari neuztvers ka mediatoru

Iesp&ja efektivi piesaistit cilveékresursus tiesas
mediacijas modela ievieSanai

Augsta profesionala kvalifikacija  (privata
mediatora un tiesas mediatora kvalifikacija)

4.1.3.2. tiesnesis ka tiesas mediators:

S1 modela ietvaros tiesas mediatora pienakumus tiesa veic tiesnesis, kur§ attiecigo lietu

papildus kvalifikaciju.

Pozitivas iezimes Negativas iezimes

Lietas dalibniekiem (pusém) mediacijas Mediatora un tiesnesa funkcijas izpilde

pakalpojums ir rti pieejams nepiecieSamas 1pasibas, sp&jas un prasmes ir
atsSkirigas

Tiek dota iesp€ja apgiit jaunas iemanas, kas var | Nemot véra tiesneSu noslodzi un ipasas
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noderét art tiesnesa pamatfunkciju izpildé apmacibas mediacija nepiecieSamibu,
iesp&jamais motivacijas trilkums uznemties
tiesas mediatora pienakumus

Risks par nepietickamu tiesneSa ka tiesas
mediatora kvalifikaciju, kas savukart var radit
draudus mediacijas procesa kvalitativai norisei
un Iidz ar to radit kait€jumu mediacijas instittita
kopuma

Lietas dalibnieki (puses) tiesnesi — mediatora
iesp&jams uztvers vairak ka tiesnesi, nevis
mediatoru, 11dz ar to samazinot mediacijas
procesa efektivitati

Atzistot, ka risinajums, ka lietu, kas izskatams
pec biitibas, skaits tiek proporcionali samazinats
tiesnesim nodoto lietu, kas paklautas mediacijas
procesam, skaitam, nav pietickams, izlemjams
jautajums par papildus piemaksas noteikSanu
tiesnesim ka tiesas mediatoram. Sads risindjums
skartu valsts budZetu.

Lai mediacija butu sekmiga, lietas dalibniekiem
(pusém) ir jadod iesp€ja izve€leties mediatoru no
vairakiem tiesas mediatoriem

4.1.3.3. tiesas darbinieks (tiesneSa paligs, tiesas konsultants) ka tiesas mediators:

ST modela ietvaros tiesas mediatora pienakumus tiesa veic tiesas darbinieki — galvenokart,
tiesneSa paligi, tiesas konsultanti. Apmaciba mediacija uzskatama par tiesas darbinieku
kvalifikacijas celSanu vai papildus kvalifikaciju.

Pozitivas iezimes Negativas iezimes

Lietas dalibniekiem (pusém) mediacijas Liela tiesas darbinieku mainiba tiesas
pakalpojums ir erti pieejams

Tiek dota iesp&ja apgit jaunas iemanas, kas var | Iesp&amais motivacijas trukums uznemties
noderé€t ar1 pamatfunkcijas izpildé tiesas mediatora pienakumus

Risks par nepietickamu tiesas darbinieka ka
tiesas mediatora kvalifikaciju, kas savukart var
radit draudus mediacijas procesa kvalitativai
norisei un lidz ar to radit kait€jumu mediacijas
institlita reputacijai

Aktuals jautajums par papildus piemaksas
noteikSanu tiesas darbiniekam ka tiesas
mediatoram. Sads risindjums skartu valsts
budzetu.

Lai mediacija biitu sekmiga, lietas dalibniekiem
(pusém) ir jadod iespéja izveleties mediatoru no
vairakiem tiesas mediatoriem
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Secinajums: tiesas mediacijas modela ievieSanas iespéja nav noraidama, tacu ta
nepiecieSamiba veértéjama tiesas atvasinatas mediacijas ka sakotnéja un primara modela
efektivitates un rezultativitates konteksta. Abu minéto modelu lidzaspastaveSanas gadijuma
risinams jautajums par to savstarpéjo saskanotibu (ta, pieméram, tadu risinajumu savietojamibu,
ja tiesas atvasinatas mediacijas modela konteksta mediacijas izmaksas jasedz paSiem lietas
dalibniekiem (pusém), savukart tiesas mediacijas sniegtais mediacijas pakalpojums lietas
dalibniekiem (pus€m) biitu bezmaksas).

Tiesas mediacijas ievieSanas gadijuma nepiecieSams veikt $T modela ievieSanas detalizétu
izvertejumu, kura citstarp tiktu analiz€ti iesp&jamie tiesas mediatoru institiita izveides risinajumi
(4.1.3.1.,4.1.3.2. un 4.1.3.3. apakspunkti), ka arT ietverti jautajumi par tiesas mediacijas uzsakSanas
pamatu un bridi (4.1.2. apakSpunkts). Pamatojoties uz sniegto izvert€§jumu, izstradajams tiesas
mediacijas ievieSanas pasakumu plans.
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4.1.4. Integréta mediacija

puse (tiesa lietas iztiesaSana vienlaicigi izmanto
Tiesa tiesvedibas procesa un mediacijas iezimes)

puse

Integrétas mediacijas modela ictvaros tiesa tiesvedibas procesa mégina rast iesp&ju pusu
sadarbibai, izmantojot un savstarp&ji kombingjot tiesvedibas procesa un mediacijas procesa iezimes.
Lai Tstenotu $o modeli, nepiecieSama tiesneSu gataviba piemérot mediacijas metodes tiesas procesa,
tadejadi palidzot lietas dalibniekiem (pusé€m) izprast strida biitibu un panakt vienosanos.

Pozitivas iezimes Negativas iezimes

Jaunu iemanu apguve Integrétas mediacijas modelis ir reti izplatits, nav
pilniba apzinata integrétas mediacijas trukumi

Neskaidri integrétas mediacijas veikSanas
pamatprincipi

Mediacijas procesa un CPL ietverto tiesvedibas
pamatprincipu savstarp€ja savietojamiba
(konfidencialitates, sacikstes principa IstenoSana
u.c.)

TiesneSu iesp&jamais motivacijas trikums
mediacijas metozu apguve

Secinajums: integrétas mediacijas ievieSanas iespé€ja nav noraidama, tacu ST modela
ievieSanas nepiecieSamiba veértéjama tiesas atvasinatas mediacijas ka sakotnéja un primara
modela efektivitates un rezultativitates konteksta.

Integretas mediacijas ievieSanas gadijuma nepiecieSams veikt detalizétu izvertéjumu un
pamatojoties uz to — integrétas mediacijas ievieSanas pasakumu planu.
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Kopsavilkums par mediacijas modelu pakapeniskas ievieSanas risinajumu:

Mediacijas modelu pakapeniska ievieSana

tira tiesas atvasinata tiesas mediacija
mediacija —» mediacija — un integréta mediacija
(1. solis) (2. solis) (3. solis)

Risinajuma variants paredz pakapenisku mediacijas modelu ievieSanu, vienlaikus nosakot, ka
no tiesas atvasinatas mediacijas efektivitates un rezultativitates atkariga nakamo mediacijas modelu
— tiesas mediacijas un integrétas mediacijas, ievieSana.

Mediacijas modelu pakapeniskas ievieSanas seciba:
1. solis:

— tiras mediacijas konteksta ievieSams paSorganizacijas modelis, vienlaikus nodroSinot $1
modela ievieSanas monitoringu un nepiecieSamibas gadijuma veicot papildus pasakumus
tiras mediacijas efektivas norises nodroSinasanai.

2. solis:

— tiesas atvasinata mediacija atzistama par sakotnéjo un primaro modeli efektivas
tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes (mijiedarbibas) nodroSinasana, tas ievieSanas
priekSnosacijumi ir: 1) tirds mediacijas paSorganizacijas modela efektiva darbiba;
2) pietickams praktiz€joSo mediatoru skaits; 3) sertifikacijas sisteémas izstrade, lai
nodroSinatu mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitati;

— izstradajams  detalizéts tiesas  atvasinatas mediacijas modela ievieSanas
priekSnosacijumu izvértéjums un, pamatojoties uz to — pasakumu plans tiesas atvasinatas
mediacijas ievieSanai, kura realizacija atkariga tatad no tiras mediacijas pasorganizacijas
modela darbibas monitoringa un tiesas atvasinatas mediacijas modela ievieSanas
priekSnosacijumu analizes rezultatiem;

— nolika panakt péc iespgjas efektivaku tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes
risinagjumu, izvert§juma un pasakumu plana par tiesas atvasinatas mediacijas ievieSanu
ietverama norade par to, vai un kad uzsakama tiesas mediacijas un integrétas mediacijas
modelu ievieSana.

3. solis:
— ja tiesas atvasinatas mediacijas ievieSanas procesa ietvaros tiek atbalstita ar1 tiesas mediacijas
un integrétds mediacijas modelu ievieSana, pasakumu plani izstradajami, pamatojoties uz

detalizéti izstradatiem izvert€jumiem par tiesas mediacijas un integrétas mediacijas
ievieSanu.
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Risinajuma ietvaros veicamie pasakumi:

tiras mediacijas pasorganizacijas modela ievieSanas monitorings;

tiesas atvasinatas mediacijas modela ievieSanas detalizéta izvertéjuma un pasakumu plana
izstrade, papildus veicot atkartotu analizi par to, vai un kad uzsakama tiesas mediacijas un
integrétas mediacijas modelu ievieSana.

Risinajuma ietvaros iespéjami veicamie pasakumi:

e papildus pasakumu (pieméram, valsts atbalsta sniegSana, stimul&jot mediacijas pakalpojuma
piedavajumu un pieprasijumu, papildus apmacibas veik$ana, mediatoru registra un
sertifikacijas mehanisma izveide, normativa akta par mediaciju (Mediacijas likuma, kura
butu ietverams pamatreguléjums par mediaciju) izstrade, grozijumu normativajos aktos
izstrade) veikSana tiras mediacijas efektivas norises nodroS§inasanai atkariga no tiras
mediacijas pasorganizacijas modela ievieSanas monitoringa rezultatiem.

tiesas mediacijas un integrétas mediacijas ievieSanas pasakumu plana izstrade atkariga no
min&to modelu ievieSanas nepiecieSamibas atkartotas analizes.

Risinajums 2009. gada ievieSams Tieslietu ministrijai pieSkirto esoSo budzeta lidzeklu
ietvaros.

NepiecieSamibas gadijuma jautajums par papildus valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu
risinajuma istenoSanai 2010. gada un turpmakajos gados izskatams vienlaikus ar visu ministriju un
citu centraliz€to valsts iestazu vidgja termina budZeta prioritasu pieteikumiem, sagatavojot valsts
budzeta projektu kartejam gadam.

Pozitivas iezimes

Negativas iezimes

Tira mediacija ka mediacijas ievieSanas
pamatmodelis (vienlaiciga mediacijas modelu
ieviesanas var izraisit katra modela zemu
darbibas efektivitati un rezultativitati, Iidz ar to
apdraudot mediacijas ievieSanu kopuma )

Tiras mediacijas paSorganizacijas modela ka
pamatmodela nostiprinasanas var ieilgt, tadejadi
atliekot arT tiesas atvasinatas mediacijas (un,
iesp&jams, arl par¢jo ar tiesu saistito mediacijas
modelu) ievieSanu un Iidz ar to arT efektivas
tiesvedibas un mediacijas procesu sasaistes
izveidi

Nevalstiska sektora parstavjiem ka mediacijas
jomas ekspertiem tiek dota iesp&ja pasiem risinat
ar mediaciju saistitus jautajumus (piemeram,
mediatoriem izvirzamas prasibas, nepiecieSamas
apmacibas u.tml.), panakot risinajumu, kas ir péc
iesp€jas atbilstosaks un piemerotaks faktiskajai
situacijai domstarpibu risinasanas joma Latvija
(tiras mediacijas pasorganizacijas modelt
vienlaikus paredz€ts arT uzraudzibas
(monitoringa veida) mehanisms)

Identificeto priekSnosacijumu tiesas atvasinatas
mediacijas modela ievieSanas d€] neveicina
mediacijas pieprasijumu caur tiesu, kas savukart
rada risku par mediacijas piedavajuma lénu
pieaugumu

Tiesas atvasinato mediaciju atzistot par primaro
modeli efektivas tiesvedibas un mediacijas
procesa sasaistes (mijiedarbibas) izveidg, tiesu
sisteémai tiek piesaistiti jauni resursi, proti, tiesu

file65116 (1).doc; Koncepcija ,,Mediacijas ieviesana civiltiesisku stridu risinasana”




46

sistéma neietilpstosi mediatori

Tiesas atvasinatas mediacijas modelis tiek
ieviests atbilstosi tiras mediacijas
paSorganizacijas modela darbibas monitoringa
rezultatiem, proti, péc tam, kad tiras mediacijas
modelis atzistams par efektivi darbojoSos

Risinajums kopuma nodrosina kvalitativaku
mediacijas pakalpojumu sniegSanu

Risinajums sniedz lielakas modelu ievieSanas
savstarpgjas saskanotibas iesp&ju
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4.2. MEDIACIJAS MODELU VIENLAICIGA IEVIESANA

Sis risinajuma variants koncepcijas ietvaros nenoraida nevienu no mediacijas modeliem, tadu
tiesas atvasinatas mediaciju neatzist par sakotngjo un primaro modeli efektivas tiesvedibas un
mediacijas procesa sasaistes (mijiedarbibas) nodrosSinasana. Lidz ar to jautdjums par tiesas
atvasinatas mediacijas, tiesas mediacijas un integrétas mediacijas modelu ievieSanu $1 varianta
ietvaros tiek risinats vienlaicigi ar tiras mediacijas ievieSanu.

Variants piedava patstavigus, tacu mediacijas ievieSanas konteksta sist€émiski nesaskanotus,
risin@jumus visam 1.2. apakSnodala mingtajam problémam, proti, mediacija ka patstavigs
domstarpibu risinaSanas veids tiek galvenokart ieviesta ar tiras mediacijas starpniecibu, mediacijas
un tiesvedibas savstarp&jas sasaistes konteksta vienlaicigi ievieSama tiesas atvasinata mediacija,
tiesas mediacija, gan integréta mediacija, savukart mediacijas pakalpojuma kvalitates jautajums tiek
risinats attieciba uz visiem iesp&jamajiem mediacijas modeliem.

4.2.1. Tira mediacija

Ar1 visu mediacijas modelu vienlaicigas ievieSanas risinagjuma konteksta iespéjami Sadi
tiras mediacijas ievieSanas modeli:

4.2.1.1. paSorganizacijas modelis;
4.2.1.2. valsts un nevalstiska sektora sadarbibas modelis;
4.2.1.3. valsts parvaldes iestades modelis.

Uz tiras mediacijas modela ievieSanu attiecinami identiski secinajumi ka visu modelu
pakapeniskas ievieSanas risinajuma gadijuma (4.1.1. apakSpunkts).

4.2.2. Tiesas atvasinata mediacija

Tiesas atvasinatas modela ievieSanas konteksta analiz€jami tadi pasi apsv€rumi ka visu
modelu pakapeniskas ievieSanas risinadjuma (4.1.2. apakSpunkts).

Secinajums: tiesas atvasinatas mediacijas modelis ievieSams neatkarigi no tiras
mediacijas paSorganizacijas modela darbiba efektivitates izvertéjuma (ieteikta mediacijas
attistibas monitoringa rezultatiem), tai skaita neatkarigi no eso$a mediatoru skaita, tacu ar1 §1
risindjuma ietvaros nepiecieSama privato mediatoru sertifikacija. Tiesas atvasinatas mediacijas
modela ievieSanai izstradajams detalizéts izvertéjums, kura tiktu analiz€ti identiski jautajumi ka
visu mediacijas modelu pakapeniskas ievieSanas risinajuma, tai skaitd par tiesas atvasinatas
mediacijas uzsakSanas pamatu un bridi.

Pamatojoties uz sniegto izvert€jumu, izstradajams tiesas atvasinatas mediacijas ievieSanas
pasakumu plans.

4.2.3. Tiesas mediacija

Ar1 visu mediacijas modelu vienlaicigas ievieSanas risinajuma konteksta iespéjami Sadi
tiesas mediacijas ievieSanas modeli:

4.2.3.1. tiesas mediators ka TpaSa tiesas darbinieku kategorija;
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4.2.3.2. tiesnesis ka tiesas mediators;
4.2.3.3. tiesas darbinieks (tiesneSa paligs, tiesas konsultants) ka tiesas mediators.

Secinajums: mediacijas modelu vienlaicigas ievieSanas risindjums nenoraida nevienu no
tiesas mediatora institiita izveides risinajumiem un atbalsta to lidzaspastavé$anu (par risinajumu
saturu vairak skat.: visu mediacijas modelu pakapeniskas ievieSanas risinajuma 4.1.3.1., 4.1.3.2. un
4.1.3.3. apakSpunkti)..

Tiesas mediacijas ievieSanai nepiecieSams detalizéts izvertejums, kura citstarp tiktu ietverti
arT jautajumi par tiesas mediacijas uzsakSanas pamatu un bridi (4.1.3.2. apakSpunkts).

Pamatojoties uz sniegto izvert€jumu, izstradajams tiesas mediacijas ievieSanas pasakumu
plans.

4.2.4. Integréta mediacija

Secinajums: integrétds mediacijas ievieSanai nepiecieSams detalizéts izvertéjums.
Pamatojoties uz sniegto izvert€jumu, izstradajams integrétds mediacijas ievieSanas pasakumu
plans.
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Kopsavilkums par mediacijas modelu vienlaicigas ievieSanas risinajumu:

Mediacijas modelu vienlaiciga ievieSana

— O\ T,

tira mediacija

tiesas atvasinata mediacija tiesas mediacija integréta mediacija

Risinajuma variants paredz vienlaicigu visu mediacijas modelu ievieSanu (atSkiriba no
pakapeniskas ievieSanas risindjuma, kas paredz secigu mediacijas modelu ievieSanu, turklat ari
norada, ka no tiesas atvasinatas mediacijas efektivitates un rezultativitates atkariga nakamo
mediacijas mode]u — tiesas mediacijas un integrétas mediacijas, ievieSana).

Tapat ka mediacijas pakapeniskas ievieSanas risinajums, ari Sis risindjuma variants noteic, ka
tiras mediacijas konteksta ievieSams paSorganizacijas modelis, nodroSinot §1 modela ievieSanas
monitoringu un nepiecieSamibas gadijuma veicot papildus pasakumus tiras mediacijas efektivas
norises nodroSinaSanai.

Tacu vienlaikus variants salidzinajuma ar pakapeniskas ievieSanas risinajumu paredz vairakas
butiskas atSkiribas, proti:

—tiesas atvasinata mediacija S§1 risindjuma ietvaros nav atzistama par sakotnéjo un
primaro modeli efektivas tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes (mijiedarbibas)
nodroSinasana, turklat tas iesp&jamas ievieSanas priekSnosacijums ir tikai sertifikacijas
sisteémas izstrade, lai nodroSinatu mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitati;

—vienlaicigi izstradajami ir detalizeti tiesas atvasinatas mediacijas, tiesas mediacijas un
integrétas mediacijas modelu ievieSanas izvertéjumi, risinot koncepcija ietvertos
jautajumus, un, pamatojoties uz minétajiem izverte§jumiem — pasakumu plani tiesas
atvasinatas mediacijas, tiesas mediacijas un integrétas mediacijas modelu ievieSanai.

Risinajuma ietvaros veicamie pasakumi:

tiras mediacijas pasorganizacijas modela ievieSanas monitorings;

tiesas atvasinatas mediacijas, tiesas mediacijas un integrétas mediacijas modelu
ievieSanas detaliz€tu izvert§jumu un pasakumu planu izstrade. NepiecieSama,
piem&ram, ir tiilit€ja mediatoru sertifikacijas sistémas izstrade, lai nodros$inatu, ka
tiesas atvasinatas mediacijas modela ietvaros tiek sniegts kvalitativs mediacijas
pakalpojums. Tapat arT uzsakama tiesas mediatoru, tiesneSu, ka ari tiesas darbinieku

ar integrétas mediacijas modela) ievieSanu.

Risinajuma ietvaros iespéjami veicamais pasakums:

papildus pasakumu (pieméram, valsts atbalsta sniegSana, stimul€jot mediacijas
pakalpojuma piedavajumu un pieprasijumu, papildus apmacibas veikSana, mediatoru
registra un sertifikacijas mehanisma izveide, normativa akta par mediaciju
(Mediacijas likuma, kura butu ietverams pamatreguléjums par mediaciju) izstrade,
grozijumu normativajos aktos izstrade) veikSana tiras mediacijas efektivas norises
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nodroS§inasanai atkariga no tirds mediacijas paSorganizacijas modela ievieSanas

monitoringa rezultatiem.

Risinajums 2009. gada ievieSams Tieslietu ministrijai pieskirto esoSo budzeta lidzek]u

ietvaros.

NepiecieSamibas gadijuma jautajums par papildus valsts budzeta lidzeklu pieSkirSanu
risindjuma istenoSanai 2010. gada un turpmakajos gados izskatams vienlaikus ar visu ministriju un
citu centraliz€to valsts iestazu vid€ja termina budzeta prioritaSu pieteikumiem, sagatavojot valsts

budzeta projektu kartejam gadam.

Pozitivas iezimes

Negativas iezimes

Nevalstiska sektora parstavjiem ka mediacijas
jomas ekspertiem tiek dota iesp&ja pasiem risinat
ar mediaciju saistitus jautajumus (pieméram,
noteikt mediatoriem izvirzamas prasibas,
nepiecieSamas apmacibas u.tml.), panakot
risinajumu, kas ir péc iespé&jas atbilstosaks un
piemerotaks faktiskajai situacijai domstarpibu
risinaSanas joma Latvija (tiras mediacijas
pasorganizacijas modeli vienlaikus paredzgts ari
uzraudzibas (monitoringa veida) mehanisms)

Mediacijas un tiesvedibas sasaistes konteksta
nav identificéts pamatmodelis, kas tiktu ieviests
vispirms un, pamatojoties uz ta darbibas
izvert€§jumu — ieviesti parejie ar tiesu saistitie
mediacijas modeli. Vienlaiciga tris ar tiesu
saistito mediacijas modelu ievieSanas var izraisit
katra modela zemu darbibas efektivitati un
rezultativitati un lidz ar to art apdraudét
tiesvedibas un mediacijas procesa savstarp&jas
sasaistes nodroSinasanu kopuma .

Mediacijas un tiesvedibas sasaiste var notikt
vienlaikus vairaku ar tiesu saistito mediacijas
modelu ietvaros

Iesp&jams mediacijas modelu ievieSanas
saskanotibas trikums un no ta izrietosas
negativas sekas (pieméram, dazadu mediacijas
standartu esamiba)

Iesp€ja, ka ieviesti tiek visi ar tiesu saistitie
modeli nodrosinas, ka tiesa var kliit par biitisku
mediacijas pakalpojuma pieprasijuma
veicinataju, kas savukart nozimé, ka tiesas
stimul@ts pieprasijums péc mediacijas veicinas
ar1 mediacijas pakalpojumu piedavajumu

Sasteigta un vienlaiciga tiesas atvasinatas, tiesas
mediacijas un integrétas mediacijas modelu
ievieSana var izraisit ar mediacijas pakalpojuma
kvalitati saistitas problémas, kas savukart var
kaitét mediacijas instititam kopuma un tade]
mazinat pieprasijumu pec ta

Risindjuma realizéSanai prognozgjams lielaks
resursu (cilveékresursu, finanSu resursu) patérins
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Pielikums

Statistikas parskati par tiesvediba esoSo un ar spriedumu pabeigto civillietu skaitu pirmaja

instance

2007. gada:

Sanemto | Pabeigto . . Nelz.skatlto
. . Lieta . Lieta lietu
lietu lietu . _ . Lieta g . .
. . izskatita Lieta ~ nosiitita | Apvienota | atlikums
skaits skaits . atstata bez — . .
. . ar izheigta | . — péc lieta atskaites
atskaites | atskaites . izskatiSanas | ., " .
. 2= . . | spriedumu piekritibas perioda
perioda | perioda . -
beigas
56 836 55599 39051 8320 7538 512 178 18 794
2008. gada pirmaja pusgada:
Sapemto | Pabeigto . . NelZ.SkatltO
. . Lieta . Lieta lietu
lietu lietu . _ . Lieta - . .
. . izskatita Lieta - nosutita | Apvienota | atlikums
skaits skaits . atstata bez — . .
. . ar izbeigta | . - péc lieta atskaites
atskaites | atskaites . izskatiSanas | ., © . _ .
. - . .- | spriedumu piekritibas perioda
perioda | perioda . -
beigas
39 238 35130 24763 4331 5614 193 109 22 892
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152
A. Kalnina

67162675, asnate.kalnina@tm.gov.lv

file65116 (1).doc; Koncepcija ,,Mediacijas ieviesana civiltiesisku stridu risinasana”




(Ministru kabineta
2009.gada 18.februara
rikojums Nr.121)

Koncepcijas
"Mediacijas ievieSana civiltiesisku stridu risinasana"
kopsavilkums
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1. Risinama jautajuma biutiba

Koncepcija "Mediacijas ievieSana civiltiesisku stridu risinasana" (turpmak —
koncepcija) izstradata, pamatojoties uz Precizéta Valdibas ricibas plana projekta
Deklaracijas par Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai (atbalstits Ministru
kabineta 2008.gada 19.februara séde, prot. Nr.11 4.§) 1.6.punkta minéto pasakumu —
iesniegt Ministru kabineta koncepciju par mediacijas ievieSanu Latvija, lai nostiprinatu
iesp&ju personam izveleties tiesai alternativus stridu izSkirSanas veidus. Koncepcija
izstradata ari atbilstoSi Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.-2009.gadam
(apstiprinata ar Ministru kabineta 2006.gada 3.novembra rikojumu Nr.860 "Par Tieslietu
ministrijas darbibas stratégiju 2007.-2009.gadam" (prot. Nr.56 53.§) (aktualizéta
Tieslietu ministrijas darbibas stratégija 2007.—2009.gadam apstiprinata ar Ministru
kabineta 2007.gada 7.novembra rikojumu Nr.696 "Par Tieslietu ministrijas darbibas
strateégiju 2007.-2009.gadam" (prot. Nr.62 29.§))) tiesu sist€mas politikas joma
izvirzitajam uzdevumam attistit alternativus stridu izsSkirSanas veidus. Koncepcijas
izstrades nepiecieSamiba izriet ari no Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada
21.maija Direktivas 2008/52/EK par konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un
komerclietds' (turpmak — direktiva). Atbilstosi direktivas 12.panta pirmajai dalai Latvijai
ne velak ka Iidz 2011.gada 21.maijam javeic nepiecieSamie pasakumi direktivas
ieviesanai.

Koncepcijas ietvaros analiz€ti $adi mediacijas modeli:

1. Tira mediacija — veic mediators arpus tiesas procesa.

puse
Mediators <
puse

2. Tiesas atvasinata mediacija — veic mediators péc pusém saistoSa vai
nesaistosa tiesas ierosinajuma. Tiesvediba uz mediacijas procesa laiku tiek
aptureta.

iesaka vai puse
uzliek par pienakumu <:
Tiesa > mediators

puse

3. Tiesas mediacija — tiesas procesa ietvaros veic tiesas mediators (tiesnesis,
tiesas darbinieks vai cits subjekts). Ja mediaciju veic tiesnesis, tas neskata
attiecigo lietu pec bitibas.

iesaka vai puse

uzliek par pienakumu
Tiesa _ tiesas mediators puse
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4. Integréta mediacija — tiesa tiesvedibas procesa mégina rast iesp&ju pusu
sadarbibai, izmantojot un savstarp€ji kombingjot tiesvedibas procesa un
mediacijas procesa iezimes.

puse (tiesa lietas iztiesaSana vienlaikus izmanto
Tiesa tiesvedibas procesa un mediacijas iezimes)
puse

Alternativie domstarpibu risinaSanas (turpmak — ADR) procesi civiltiesisku stridu
gadfjumos, kas versti uz vienoSanas panakSanu, Latvija paSlaik ir nepilnigi un
neapmierina sabiedribas vajadzibas. Lai panaktu, ka strida puses izmanto efektivako un
puses apmierino$ako domstarpibu risinasanas veidu, ka ar1 to, lai tiesas process netiktu
uzskatits par vienigo risinajumu jebkadu domstarpibu izSkirSanai, attistama izpratne par
taisniguma sasniegSanas iesp&jam, pilnveidojot un bagatinot domstarpibu risinasanas
sisttmu ar ADR veidiem, it TpaSi mediaciju ka patstavigu domstarpibu risinasanas
veidu, kas Eiropas konteksta klist par vienu no visplasak izmantotajiem ADR
procesiem. Koncepcijas ietvaros lietota mediacijas termina satura interpretacija atbilst
direktivas 3.panta "a" punkta ietvertajam skaidrojumam, ka mediacija ir strukturets
process neatkarigi no ta, ka tas biitu nosaukts vai minéts, kura divas puses vai vairaki
strida iesaistitie pasi brivpratigi cenSas vienoties par izligumu ar mediatora palidzibu.

Tapat art jauzsver, ka izligums uzskatams par nozimigu civilprocesa institiitu un
zinama mera pat par prasibas tiesvedibas mérki, uz kuru vedinat ir tiesas pienakums.
Tiesai ir japalidz pus€m objektivi apjaust savas intereses, izvertét tiesvedibas procesa
lietderibu no juridiska, ka arT ekonomiska viedokla un pienemt lémumu attieciba uz
iespdjamo vienoSanas panakSanu izliguma veida.’ Talu palaik tiesu praksé Sim
jautajumam netiek veltita pienaciga uzmaniba, proti, attieciba uz izliguma iesp&jamibu
pusém lielakoties tiek uzdots formals jautajums. Tatad Civilprocesa likuma ietvertais
tiesas pienakums veicinat pusu samierinasanos un izliguma panakSanu paslaik nesasniedz
meérki. Tas liela meéra izskaidrojams ar to, ka Civilprocesa likuma nav ietverts tiesiskais
regulgjums par to, ka puses var nonakt lidz izligumam. Ta ka mediacija ir viens no
veidiem, ka puSu starpa panakt izligumu, par Civilprocesa likuma ietverta tiesas
pienakuma — veicinat puSu samierinaSanos un izliguma panakSanu - izpildes
neatnemamu sastavdalu uzskatama ierosinajuma (ieteikuma un, iesp&jams, pienakuma
uzlikSanas veida) izteikSana pusém izmantot ADR procesus, tai skaita mediaciju. No
mingta izriet, ka ir nepiecieSama efektivas tiesvedibas procesa un mediacijas sasaistes
(mijiedarbibas) izveide. Papildus minétajam janem véra, ka mediacijas ka domstarpibu
risinaSanas veida izmantoSanas veicinasana atslogotu tiesu sistému, proti, mazinatu tiesu
parslodzi, tapat paatrinatu stridu atrisinasanas procesu, novérstu ar tiesas nol€émumu
izpildi saistitas problémas, samazinatu tiesvedibas izmaksas, turklat tiesisko attiecibu
konteksta mediacijai atSkiriba no tiesvedibas retrospektiva rakstura piemit risindjuma
iezimes, kas verstas uz esoSo situaciju, ka arT uz nakotni, kas it pasi ir butiski gimenes
tiesiskajas un komerctiesiskajas attiecibas.

Ja mediacija Latvija tiks attistita ka patstavigs domstarpibu risinasanas veids un ja
starp tiesvedibas procesu un mediaciju tiks izveidota efektivaka sasaiste (mijiedarbiba),
tadejadi stimulgjot puses izveleties efektivako un puses apmierinosako domstarpibu risi-
nasanas veidu, nepiecieSams risinat jautagjumu par mediacijas procesa kvalitates
nodrosinasanu. Mediacijas procesa kvalitate uzskatama par butisku gan tiras mediacijas,
gan ari ar tiesu saistitajos mediacijas modelos (tiesas atvasinata mediacija, tiesas
mediacija un integréta mediacija). Ja koncepcija analiz€to mediacijas modelu ietvaros ar

R2439 8kops



55

konkrétu standartu un sertifikacijas palidzibu netiks nodroSinata mediacijas pakalpojuma
sniegSanas kvalitate, tadgjadi pielaujot iesp&jamo personu tiesibu un tiesisko interesu
aizskarumu, sabiedribas atbalsts mediacijas institlita ievieSanai un attistiSanai Latvija var
tikt apdraudéts.

2. Iesp€jamie risinajuma varianti
l.variants

Mediacijas modelu pakapeniska ievie§ana

tira tiesas atvasinata tiesas mediacija
mediacija —» mediacija — un integréta mediacija
(1.solis) (2.solis) (3.solis)

Risingjuma variants par mediacijas modelu pakapenisku ievieSanu koncepcijas
ietvaros nenoraida nevienu no mediacijas modeliem (tira mediacija, tiesas atvasinata
mediacija, tiesas mediacija un integréta mediacija), tacu tiesas atvasinatas mediacijas
modeli atzist par primaro efektivas tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes
(mijiedarbibas) nodroSinasana. Risinajuma variants lidz ar to paredz pakapenisku
mediacijas modelu ievieSanu, vienlaikus nosakot, ka no tiesas atvasinatas mediacijas
efektivitates un rezultatiem atkariga nakamo mediacijas modelu — tiesas mediacijas un
integrétas meditacijas — ievieSana.

Variants piedava savstarpgji atkarigus un Iidz ar to art sist€miski saskanotus risi-
najumus visam identificétajam problémam, proti, mediacija ka patstavigs domstarpibu
risinasanas veids tiek galvenokart ieviesta ar tiras mediacijas starpniecibu, mediacijas un
tiesvedibas savstarp&ja sasaiste tiek primari panakta ar tiesas atvasinatas mediacijas
starpniecibu, savukart mediacijas pakalpojuma kvalitates jautajums tiek risinats attieciba
uz visiem iesp&jamiem mediacijas modeliem.

Mediacijas modelu pakapeniskas ievieSanas seciba:

1.solis:
— tiras mediacijas konteksta ievieSams paSorganizacijas modelis, vienlaikus
nodroSinot §T modela ievieSanas monitoringu un, ja nepiecieSams, veicot papildu
pasakumus tiras mediacijas efektivas norises nodrosinasanai.

2.solis:

tiesas atvasinatda mediacija atzistama par sakotn€jo un primaro modeli efektivas
tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes (mijiedarbibas) nodros§inasana, tas ievieSanas
priekSnosacijumi ir: 1) tirds mediacijas paSorganizacijas modela efektiva darbiba;
2) pietickams praktiz€joSo mediatoru skaits; 3) sertifikacijas sist€mas izstrade, lai
nodroSinatu mediacijas pakalpojuma sniegSanas kvalitati;

izstradajams detaliz€ts tiesas atvasinatas mediacijas modela ievieSanas priekSnosacijumu
izveért§jums un, pamatojoties uz to, — pasakumu plans tiesas atvasinatas mediacijas
ievieSanai, kura istenoSana, ka secinams, atkariga no tiras mediacijas paSorganizacijas
modela darbibas monitoringa un tiesas atvasinatas mediacijas modela ievieSanas
priekSnosacijumu analizes rezultatiem;
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lai panaktu péc iespgjas efektivaku tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes
risinajumu, izvert€juma un pasakumu plana par tiesas atvasinatas mediacijas ievieSanu
ietverama norade par to, vai ir uzsakama tiesas mediacijas un integrétas mediacijas
modelu ievieSana un kad tas ir paredzets.

3.solis:

— jatiesas atvasinatas mediacijas ievieSanas procesa ietvaros tiek atbalstita arT tiesas
mediacijas un integrétas mediacijas modelu ievieSana, pasakumu plani
izstradajami, pamatojoties uz detaliz€ti izstradatiem izvert€§jumiem par tiesas
mediacijas un integrétas mediacijas ievieSanu.

Risinajuma ietvaros veicamie pasakumi:

e tiras mediacijas paSorganizacijas modela ievieSanas monitorings;

e tiesas atvasinatas mediacijas modela ievieSanas detalizéta izvert€§juma un
pasakumu plana izstrade, papildus veicot atkartotu analizi par to, vai ir uzsakama
tiesas mediacijas un integrétas mediacijas modelu ievieSana un kad tas ir
paredzéts.

Risinajuma ietvaros iespéjami veicamie pasakumi:

e papildu pasakumi tiras mediacijas efektivas norises nodroSinasanai atkarigi no
tiras mediacijas pasorganizacijas modela ievieSanas monitoringa rezultatiem (pie-
méram, valsts atbalsta sniegSana, stimul&jot mediacijas pakalpojuma piedavajumu
un pieprasijumu, papildu apmacibas, mediatoru registra un sertifikacijas meha-
nisma izveide, normativa akta par mediaciju (Mediacijas likuma, kura biitu
ietverams pamatreguléjums par mediaciju) izstrade, grozijumu izstrade nor-
mativajos aktos).

e tiesas mediacijas un integrétas mediacijas ievieSanas pasakumu plana izstrade
atkariga no minéto modelu ievieSanas nepiecieSamibas atkartotas analizes.

Risingjums 2009.gada ievieSams Tieslietu ministrijai pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros.

Ja nepieciesams, jautajums par papildu valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu
risinajuma istenoSanai 2010.gada un turpmakajos gados izskatams vienlaikus ar visu
ministriju un citu centraliz€to valsts iestazu vid&a termina budZzeta prioritaSu
pieteikumiem, sagatavojot valsts budzeta projektu attiecigajam gadam.

2.variants
Mediacijas modelu vienlaiciga ievieSana

— S\, T

tira mediacija  tiesas atvasinata mediacija tiesas mediacija integréta mediacija

Risin3juma variants par mediacijas modelu vienlaicigu ievieSanu koncepcijas
ietvaros nenoraida nevienu no mediacijas modeliem (tira mediacija, tiesas atvasinata
mediacija, tiesas mediacija un integréta mediacija), tacu tiesas atvasinatas mediacijas
modeli neatzist par primaro efektivas tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes
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(mijiedarbibas) nodroSinasana. Risinajuma variants Iidz ar to paredz vienlaicigu visu
mediacijas modelu ievieSanu (atSkirtba no pakapeniskas ievieSanas risindjuma, kas
paredz secigu mediacijas modelu ievieSanu, turklat arT norada, ka no tiesas atvasinatas
mediacijas efektivitates un rezultativitates atkariga nakamo mediacijas modelu — tiesas
mediacijas un integrétas mediacijas — ievieSana).

Variants piedava patstavigus, tacu mediacijas ievieSanas konteksta sisteémiski
nesaskanotus risinajumus visam koncepcijas 1.2.apakSnodala minétajam problémam,
proti, mediacija ka patstavigs domstarpibu risinasanas veids galvenokart tiek ieviesta ar
tiras mediacijas starpniecibu, mediacijas un tiesvedibas savstarpgjas sasaistes konteksta
vienlaicigi ievieSama tiesas atvasinata mediacija, tiesas mediacija un integréta mediacija,
savukart mediacijas pakalpojuma kvalitates jautajums tiek risinats attieciba uz visiem
iesp&jamiem mediacijas modeliem.

Tapat ka mediacijas pakapeniskas ievieSanas risinajums, ari $is risindjuma variants
noteic, ka tiras mediacijas konteksta ievieSams paSorganizacijas modelis, nodroSinot $1
modela ievieSanas monitoringu un, ja nepiecieSams, veicot papildu pasakumus tiras
mediacijas efektivas norises nodrosinasanai.

Tacu vienlaikus variants salidzinadjuma ar pakapeniskas ievieSanas risinajumu
paredz vairakas biitiskas atSkiribas:

— tiesas atvasinata mediacija §1 risinajuma ietvaros nav atzistama par sakotn€jo
un primaro modeli efektivas tiesvedibas un mediacijas procesa sasaistes
(mijiedarbibas) nodroSinasana, turklat tas iesp&jamas ievieSanas prieks-
nosactjums ir tikai sertifikacijas sist€émas izstrade, lai nodroSinatu mediacijas
pakalpojuma sniegSanas kvalitati;

— vienlaicigi ir izstradajami detaliz€ti tiesas atvasinatas mediacijas, tiesas
mediacijas un integrétads mediacijas modelu ievieSanas izveértgjumi, risinot
koncepcija ietvertos jautdjumus, un, pamatojoties uz minétajiem
izverte§jumiem, — pasakumu plani tiesas atvasinatas mediacijas, tiesas me-
diacijas un integrétas mediacijas modelu ievieSanai.

Risinajuma ietvaros veicamie pasakumi:

e tiras mediacijas pasorganizacijas modela ievieSanas monitorings;

e tiesas atvasinatds mediacijas, tiesas mediacijas un integrétas mediacijas
modelu ievieSanas detaliz€tu izve€rt§jumu un pasakumu planu izstrade.
NepiecieSama, piemeram, tulitéja mediatoru sertifikacijas sist€mas izstrade, lai
nodroSinatu, ka tiesas atvasinatas mediacijas modela ietvaros tiek sniegts
kvalitativs mediacijas pakalpojums. Tapat arm uzsakama tiesas mediatoru,
tiesneSu, ka ar1 tiesas darbinieku apmaciba mediacija, lai nodroSinatu tiesas
mediacijas modela (tiesneSu konteksta — ari integrétas mediacijas modela)
ievieSanu.

Risinajuma ietvaros iespéjami veicamais pasakums:

e papildu pasakumi tiras mediacijas efektivas norises nodrosinaSanai atkarigi no
tiras mediacijas paSorganizacijas modela ievieSanas monitoringa rezultatiem
(pieméram, valsts atbalsta sniegSana, stimul€jot mediacijas pakalpojuma
piedavajumu un pieprasijumu, papildu apmacibas veikSana, mediatoru registra
un sertifikacijas mehanisma izveide, normativa akta par mediaciju (Mediacijas
likuma, kura biitu ietverams pamatreguléjums par mediaciju) izstrade,
grozijumu izstrade normativajos aktos).
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Risingjums 2009.gada ievieSams Tieslietu ministrijai pieSkirto esoSo budzeta
lidzeklu ietvaros.

Ja nepiecieSams, jautajums par papildu valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu risi-
najuma istenoSanai 2010.gada un turpmakajos gados izskatams vienlaikus ar visu
ministriju un citu centraliz€to valsts iestazu vid€ja termina budzeta prioritasu
pieteikumiem, sagatavojot valsts budzeta projektu attiecigajam gadam.

Izanaliz€jot iesp&jamos mediacijas ievieSanas Latvija risindjuma variantus, ka ar1
izvert€jot iesp€jamo risinagjumu variantu pozitivas un negativas iezimes, koncepcija
minéto problému risinasanai atbalstams koncepcijas kopsavilkuma pirmais variants par
mediacijas modelu pakapenisku ievieSanu. Sis risinajuma variants vairak nodrosina
mediacijas ka patstaviga un tiesvedibai lidzvertiga domstarpibu risinaSanas veida
ievieSanu, ka arT lielaku mediacijas modelu ievieSanas savstarp&jo saskanotibu.

Koncepcijas izstrade uzskatama par direktivas ievieSanas pirmo posmu, kura
ietvaros attieciba uz civiltiesiska rakstura stridu risinasanu veikta konceptuala izSkirSanas
par piemé&rotako tiras mediacijas modeli un ar tiesu saistito mediacijas modeli. Nemot
vera, ka pédéjo divu gadu laika sabiedriba interese par mediaciju un tas izmantoSana
butiski palielinajusies, koncepcija identificéto problému risindjumi mediacijas
pakalpojuma sniedz€&jiem un sanémeéjiem ir butiski jau paslaik.

Direktivas ievieSanas otrais posms atbilstosi atbalstitajam koncepcijas risinajuma
variantam Tstenojams Iidz 2009.gada 15.decembrim. Ta ietvaros tiks veikts tiras
mediacijas paSorganizacijas modela attistibas monitorings, ja nepiecieSams, identificgjot
papildu pasakumus §1 modela efektivitates nodroSinasanai (pirma varianta 1.solis),
apzinati veicamie pasakumi tiesas atvasinata modela ievieSanai (pirma varianta 2.solis),
ka ar1 veikta izpéte par tiesas mediacijas un integrétas mediacijas ievieSanas uzsakSanu
(pirma varianta 2.solis un, ja nepiecieSams, ar1 3.solis). Min&to uzdevumu izpildei izvei-
dojama starpinstitiiciju darba grupa, kuras sastava ieklaujami valsts parvaldes,
nevalstiska sektora un tiesu sist€émas parstaviji.

Lai nodroSinatu direktivas sekmigu pieméroSanu (treSais jeb noslédzosSais
posms), ne vélak ka Iidz 2011.gada 21.maijam ievieSami identific€tie pasakumi, kas
nepiecieSami koncepcijas pirma risinajuma varianta pilnigai 1stenosanai.

Ievérojot min&to, secinams, ka koncepcijas pirmais risindjuma variants istenojams
direktiva ietverta tiesiska regul€juma konteksta un tas pilniba nodroSinas direktivas
ievieSanu.

Piezimes.

! Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, 2008.gada 24.maijs, L136/3.

2 Civilprocesa likuma komentari. Autoru kolektivs prof. K.Torgana vispariga
zinatniska redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 241., 341.1pp.
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